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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e SKR ser att en kommande bredbandsstrategi maste tas fram utifran den
forutsattningsskapande roll som den harda digitala infrastrukturen har for
samhaéllets fortsatta digitalisering. De malsattningar som identifieras for
bredbandspolitiken maste utga fran en tydlig malbild om Sveriges
digitalisering.

e Kommuner och regioner star infor tuffa ekonomiska tider och utmaningar
kopplat till kompetensbrist. Genom digitalisering har samhallet méjlighet
att spara bade tid, pengar och resurser. Okad tackning, allt hégre och mer
stabila overforingshastigheter kravs emellertid for att mojliggora for
digitala tjanster i hela landet.

e SKR menar att det forsamrande sakerhetspolitiska laget 6kar kraven pa
robust och tillforlitlig infrastruktur som fungerar som barare av
digitaliserade samhéllstjanster och funktioner.

o SKR ser att de satsningar som staten genomfér inom utbyggnad av sékra
kommunikationer (Rakel, m.m.) behdver utformas sa att samhallsviktiga
verksamheter inom alla sektorer och nivaer kan fa tillgang till natet i den
omfattning som behdvs for att uppratthalla samhéllets funktionalitet i hela
landet.

e Genom digitalisering kan samhéllet accelerera omstéliningen mot ett
hallbart och klimatsmart samhalle. SKR menar att det ar viktigt att beakta
att tillgangen till digital infrastruktur i form av fasta och mobila nét &r
forutséttning for att mojliggora samhéllets omstallning.

e SKR ser att samhaéllets forvantningar pa uppkoppling alltmer kommer att
likna de som finns pa annan grundlaggande samhallsinfrastruktur sa som
végar, jarnvagar och elnét nagot som den nationella politiken maste ta
hojd for.

e SKR menar maste syfta till att utjamna de skillnader i tillgang till
uppkoppling som vi ser idag, saval vad galler tillgang till fasta nat som
mobiln&t. Det &r en forutsattning for utvecklingen av ett jamlikt samhélle
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dar invanare och foretag far likvardiga chanser att leva och verka 6ver
hela landet.

SKR ser att det finns mycket fiber kvar att bygga. Fiber &r i dagslaget den
snabbaste och mest robusta bredbandstekniken och darfor bor vara i fokus
for den nationella politiken sa langt det ar majligt och rimligt.

SKR menar att det ar énskvért att en ny bredbandsstrategi foljs av en
forandrad och mer decentraliserad stédmodell. Med den
finansieringsmodell som hittills funnits ar det de svaraste och mest
geografiska omradena kvar att bebygga.

SKR ser att det statliga ansvaret behover omfatta fler statliga aktdrer och
att fler myndigheter maste ges i uppdrag att bidra och samverka for att
framja samhéllets uppkoppling.

SKR ser dven att det &r av stor vikt att statens arbete med uppkoppling
starkare knyts till arbetet med digitalisering, dar flera myndigheter har
utpekade uppdrag.

SKR vill framhalla betydelsen av att Sverige redan nu ser dver hur en
6kad samordning av statliga aktérer kan bidra till fler sdndarplatser och
darmed forbattrad tackning och kapacitet i omraden praglade av langa
avstand.

SKR ser att kommun- och regionsektorn dven framover star for viktiga
bidrag till samhéllets uppkoppling.

SKR menar att arbetet med att bygga ut och utveckla den digitala
infrastrukturen behover fortga tills hela landet har tillgang till stabila
uppkopplingar, saval fasta som tradlosa.

SKR ser att behoven av uppkoppling inom offentlig sektor kommer ¢ka
kraftigt. Det offentligas behov av den enskildes uppkoppling kommer bli
en viktig fraga att beakta i ett kommande strategiarbete.

SKR menar att det kommer bli svért att bli “klar” med utbyggnaden
eftersom ny teknik kommer att medféra nya behov av uppkoppling och
kapacitet i naten.

SKR ser att det &r viktigt att en ny bredbandsstrategi tas fram i bred dialog
och ser fram emot att vara med i det fortsatta arbetet.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Det har nu gatt ett antal ar sedan den nationella bredbandsstrategin Sverige
helt uppkopplat 2025 lanserades, och pekade ut riktningen for den
nationella bredandspolitiken. Sedan dess har samhéllet genomgatt stora
foréandringar och behovet av en ny modern bredbandspolitik &r stor.
Regeringen har aviserat att arbete med en ny strategi ar pa gang och har
darfor skickat ut ett antal fragor i syfte att sondera dagens och framtidens
utmaningar pa konnektivitetsomradet (ref Fi2023/01693). Fragorna lyder:

Hur kommer det sammantagna behovet av konnektivitet att se ut
under de kommande aren?
Vilka delar av samhallsutvecklingen ar viktiga att ta i beaktande?

SKR2023/00922
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¢ Vilka utmaningar finns for utvecklingen av den grundlaggande
infrastrukturen?

o Vilka forutsattningar behdver vara uppfyllda for att mota behoven
av konnektivitet?

e Vad behdver olika aktorer bidra med?

| foljande yttrande resonerar SKR kring dessa fragestallningar och pekar ut
viktiga aspekter och behov att beakta i en kommande strategi.

Snabb digitalisering medfér nya behov och 6kade krav
pa fiber och mobilnaten

Under de senaste aren har digitaliseringen tagit stora kliv. Det har varit en
utveckling starkt padriven av aren med pandemi, da samhallet pa bredden
borjat nyttja den uppkopplade teknikens mojligheter. Till skillnad fran
2016 da den nationella bredbandsstrategin antogs kan vi nu séga att vi lever
I ett digitaliserat samhélle. Utvecklingen har inneburit allt fler digitala
samhallstjanster och tillvaron online genomsyrar en stor del av vara dagliga
liv. Att anvanda digitala verktyg och méta digitalisering ar inte langre
valbart utan en forutsattning for att delta i samhallet. Med detta har ocksa
forvantningarna pa uppkoppling hos invanare och foretag kat, och darmed
ocksa efterfragan pa tackning och kapacitet i fiber- och mobilnaten. De
som saknar uppkoppling hamnar i ett digitalt utanforskap.

SKR ser att en kommande bredbandsstrategi maste tas fram utifran den
forutsattningsskapande roll den harda digitala infrastrukturen genom fiber
och mobilnat har for samhallets fortsatta digitalisering. De malséattningar
som identifieras for bredbandspolitiken maste utga fran en tydlig malbild
om Sveriges digitalisering.

Ett tuffare ekonomiskt lAge och kompetensbrist

Till skillnad fran 2016 har vi nu ocksa ett betydligt tuffare ekonomiskt lage
med lagkonjunktur och hdg inflation. Varens utgava av Ekonomirapporten
visar att de ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir
alltmer patagliga. Hog inflation, 6kade pensionskostnader och stigande
rantekostnader bidar till ett historiskt Iagt resultat. Samtidigt ckar de
langsiktiga behoven av valfard och bristen pa arbetskraft véxer nar andelen
invanare éver 80 ar blir allt fler. Kompetens-forsorjningen kommer vara en
stor utmaning de kommande aren.

For att trygga vélfarden maste rekrytering kompletteras med flera olika och
samspelande insatser. Digitala I6sningar ar en viktig pusselbit i detta
sammanhang. Genom digitalisering har samhéllet mojlighet att spara bade
tid, pengar och resurser och vi ser manga exempel pa hur den nya tekniken
ger mojligheter till nya arbetssatt. Ett exempel ar den snabba utvecklingen
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av tjanster och tillampningar inom hélso- och sjukvarden som bland annat
bygger pa mobila uppkopplingar. Det kan exempelvis handla om
digitaliserade l&ékemedelsautomater och nattlig kameramonitorering som
avlastar hemtjanstverksamhet. Okad tackning, allt hdgre och mer stabila
overforingshastigheter kravs emellertid for att mojliggora att dessa tjanster
ska kunna anvéndas i storre skala i hela landet.

Ett nytt sdkerhetspolitiskt lage

Parallellt med samhéllets 6kade digitala beroende har vi ett forsémrat
sékerhetspolitiskt l&ge. Rysslands anfallskrig mot Ukraina for med sig
manga lardomar om den digitala infrastrukturens betydelse i krig och kris
och vikten av robusta och resilienta nat. Men samhallets digitalisering
innebar ocksa nya och 6kade sarbarheter aven i fredstid och behovet av
tillforlitlig infrastruktur &r stort &ven i vardagen. Ur ett vélfardsperspektiv
ar det exempelvis viktigt att trygghetslarm eller medicinteknisk utrustning
fungerar aven vid stromavbrott. Med dagens krav pa reservkraft ar det svart
att garantera brukare en séker tjanst.

SKR ser att det behdvs robust och tillforlitlig infrastruktur som fungerar
som bérare av digitaliserade samhéllstjanster och funktioner. SKR menar
att staten har en viktig roll i att 6ka kravstéallningen pa aktorerna pa hela
den svenska bredbandsmarknaden. For samhéllets resiliens ser SKR dven
att det kommer bli viktigt att sakerstélla att det finns kompletterande nat i
hela samhallet, det vl sdga saval en fast fiberuppkoppling som en
uppkoppling via mobilnat.

Sveriges bredbandsinfrastruktur &r inte heller utbyggt utifran de risker som
vi nu star infor och ar latt att stora ut. Delar av infrastrukturen kan komma
att behdva byggas om eftersom vi inte haft med oss robusthetsperspektivet
fran borjan. Det kan tex komma att handla om att natagarna behéver
samverka i betydligt hogre utstrackning och bygga om néten i Sverige till
fler autonoma nat. SKR menar att ett sadant arbete behéver ske med
ledarskap, styrning och samordning fran statligt hall och kompletteras av
statliga stodmedel for att astadkomma 6kad robusthet i naten i hela landet.
SKR ser ocksa att Sverige kommer behova intensifiera samarbetet med
vara nordiska grannlander i natfragorna, sarskilt om vi blir medlemmar i
NATO.

SKR menar dven att de satsningar som staten genomfor inom utbyggnad av
sakra kommunikationer (Rakel, m.m.) behover utformas sa att
samhallsviktiga verksamheter inom alla sektorer och nivaer kan fa tillgang
till natet i den omfattning som behdvs for att uppratthalla samhéllets
funktionalitet. Finansierings- och prismodeller behéver utformas med
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hansyn till aktorernas olika behov, betalningsférmaga och
anvandningsmonster. Detta skulle gynna anslutningsviljan och upplevelsen
av att kostnaden motsvarar den nytta som systemet ger.

Omstallning for minskad klimatpaverkan

De kommande aren maste samhallet ska klara av att stalla om for att na
malen om nollutslapp. Genom digitalisering kan samhallet accelerera
omstéllningen mot ett hallbart och klimatsmart samhélle. SKR menar att
det ar viktigt att beakta att tillgangen till digital infrastruktur i form av fasta
och mobila nét &r forutsattning for att mojliggora samhéllets omstéllning.
Ett exempel som forutsatter uppkoppling &r smarta elndt som genom att
integrera information fran alla som &r anslutna till natet kan balansera
utbud och efterfradgan pa el. Ett annat exempel ar mobilnatens betydelse for
hallbart resande dar mobiltackning har kommit att bli en viktig
attraktionsfaktor. Idag brister mobiltackningen langs landets jarnvagar
vilket forsamrar mojligheterna att exempelvis arbeta pa resan, vilket annars
ar en stor konkurrensfordel jamfort med persontransporter med bil.

Samhallet kommer ocksa behova anpassas efter klimatforandringar. Genom
bland annat olika IOT-tjanster kommer det bli lattare for samhallet att
dvervaka och hantera effekterna av klimatférandringarna genom
exempelvis dronardvervakning av brénder i skog och mark,
oversvamningar och skred. Detta forutsatter uppkoppling pa platser dar vi
normalt inte har haft behov tidigare.

Fokus pa uppkoppling i hela landet

SKR ser att samhallets forvantningar pa uppkoppling alltmer kommer att
likna de som finns pa annan grundlaggande samhallsinfrastruktur sa som
vagar, jarnvagar och elnat nagot som den nationella politiken maste ta hojd
for. Den snabba utvecklingen av olika tjanster och l6sningar kommer stélla
nya okade krav pa en aktiv och ambitios bredbandspolitik. Den svenska
inriktningen bor spegla EU:s mal och ha samma hdga ambitioner, annars
riskerar Sverige att tappa fart.

I Sverige har vi kommit relativt langt vad galler bredbandsutbyggnad vilket
ocksa har méjliggjort den digitalisering vi har idag. Men de kommersiella
krafterna nar inte hela vagen fram for att méta samhallets behov och det
finns fortfarande finns manga omraden som saknar anslutning. Exempelvis
aterstar manga fortatningar i redan utbyggda omraden och anslutningar i
lands- och glesbygder, omraden dar det inte ar kommersiellt intressanta att

bygga ut.

Aven mobiltackningen brister i stora delar av landets lands- och
glesbygder. Det nuvarande nationella mobilmalet ar formulerat som att
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“hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar
man normalt befinner sig” en malsattning som i praktiken har kommit att
exkludera stora delar av Sverige.

Situationen speglar till stora delar Sveriges forutsattningar med en stor
geografisk yta, och mer lands- och glesbygd &n manga andra europeiska
lander. SKR ser att den ojamna tillgangen till digital infrastruktur dver
landet &r ett stort problem som skapar digitala klyftor och far konsekvenser
for mojligheterna att bedriva saval offentlig som privat verksamhet och
paverkar mojligheterna att attrahera kompetens och foretag till en kommun
eller region. Allt fler naringar baseras i hog grad pa god tillgang till bade
fasta och mobila uppkopplingar samt évervakning och fjarrstyrning pa
distans och dagens dagens utbud &r langt ifran tillrackligt for att mota
efterfragan.

SKR menar att en kommande bredbandsstrategi inte bara kan utga fran ett
nationellt mal om uppkoppling utan maste syfta till att utjamna de
skillnader i tillgang till uppkoppling som vi ser idag, saval vad géller
tillgang till fasta nat som mobilnat. Det ar en forutséttning for utvecklingen
av ett jamlikt samhalle dar invanare och foretag far likvérdiga chanser att
leva och verka over hela landet.

Mycket fiber kvar att bygga

Det finns idag manga olika tekniker for att astadkomma uppkoppling och
SKR menar att det ar positivt om en nationell strategi innehaller manga
olika alternativ till I6sningar. Forutséttningarna ser olika ut dver landet
varfor ocksa losningarna maste vara flexibla och situationsanpassade. Just
nu utreds exempelvis mojligheten att satsa pa tradlosa tekniker vilket SKR
ser kan vara ett alternativ for att na ut med uppkoppling i vissa avgransade
geografier dar det ar svart att ekonomiskt motivera fiberanslutningar.

SKR menar emellertid att det ar viktigt att regeringen ser att det finns
mycket fiber kvar att bygga runt om i landet, och att detta bland annat kan
astadkommas genom att andra den befintliga stddmodellen. Fiber &r i
dagslaget den snabbaste och mest robusta bredbandstekniken — betydligt
snabbare dan mobilt bredband och SKR menar att fiber darfor bor vara i
fokus for den nationella politiken s& langt det ar méjligt och rimligt. Aven
utbyggnaden av mobilnéten forutsatter ett finmaskigt fibernat i hela landet.

En hinder for att géra kloka och vél avvédgda beslut ar de brister och
aterkommande felaktigheter som den nationella bredbands- och
mobiltackningskartlaggningen innehaller. Den nuvarande kartlaggningen
ger en éverdrivet positiv bild 6ver hur langt fiberutbyggnaden har kommit i
landet. Har ser SKR att regeringen behdver ge PTS i uppdrag att arbeta
systematiskt med att béttre tillvarata den information som inkommer via
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olika kvalitetssakringsmekanismer pa lokal och regional niva. Detta skulle
ge en battre grund for analys och val av strategiska atgarder och inriktning
pa nationell niva.

Behovet av en forandrad stodmodell

For att verka for en god tillganglighet till snabbt bredband i hela Sverige
har ett nationellt bredbandsstdd inrattats. SKR och flera andra har vid
upprepade tillfallen riktat kritik mot stédmodellens utformning, bland annat
har kritiken handlat om att stdden inte hamnar dér de behévs mest och att
mindre aktorer sa som byanat och stadsnat missgynnas. Kritik har ocksa
riktats mot att det stora prioriteringsarbete som gérs pa lokal och regional
niva inte ger nagot avtryck i hur den nationella nivan sedan fordelar medel.
Detta ar sarskilt problematiskt da ytterligare en stédmodell, i syfte att stotta
tradlosa tekniker, just nu utformas. SKR ser att en avvéagd och
sammanhallen analys av vilka typer av stodatgarder som &r lamplig i
respektive geografi bast gors lokalt av kommuner och regioner tillsammans
med natdgare. Det ar darfor onskvart att en ny bredbandsstrategi foljs av en
forandrad mer decentraliserad stodmodell.

Ett statlig ansvar pa bredden

Digital infrastruktur genom fiber och mobilnét har kommit att bli en
samhéllsbarande infrastruktur. SKR ser darfor att det statliga ansvaret
behover omfatta fler statliga aktorer och att fler myndigheter maste ges i
uppdrag att bidra och samverka for att framja samhéllets uppkoppling. Det
handlar exempelvis om Forsvarsmakten, Trafikverket, Lansstyrelserna och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). SKR ser bland
annat att Trafikverket maste fa ett uppdrag att aktivt bidra till battre
mobiltackning pa tag och Forsvarsmakten, som idag utgor ett hinder for
etablering av mobilmaster i delar av Sverige, maste borja ta storre hansyn
till samhéllets behov av mobiltackning i sina avvagningar av flygets
riksintressen.

SKR ser &ven att det ar av stor vikt att statens arbete med uppkoppling
starkare knyts till arbetet med digitalisering, dar flera myndigheter har
utpekade uppdrag. Ett exempel dar uppkopplingsperspektivet skulle behtva
starkas ar arbetet med digital brevlada for medborgare och foretag, som nu
blivit en del av utredningen “’posttjdnst for hela slanten”. Detta dr i grunden
ett initiativ som SKR é&r positiv till men uppdraget saknas analys éver om
det finns utbyggd, robust och sakert bredbandsnét. SKR ser att det finns en
risk att den nationella nivan monterar ner samhallsstrukturer innan
fungerande alternativ ar sékerstallda.
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Samordning mellan MSB, Trafikverket och privata
mobiloperatorer

SKR uppfattar att det i stort sett saknas en samordning mellan aktGrer som
forvaltar publika mobilnat pa marknaden och de statliga aktorer som
forvaltar och planerar att bygga upp mobilnat for Rakel G2 samt framtida
system for tagkommunikation (FRMCS). SKR vill darfor framhalla
betydelsen av att Sverige redan nu ser éver hur en 6kad samordning av
statliga aktorer kan bidra till fler sdéndarplatser och darmed forbattrad
tackning och kapacitet i omraden praglade av langa avstand. Genom en
sadan samordning kan flera statliga atgarder och investeringar komma fler
till nytta samtidigt som statens resurser anvéands effektivt.

Kommuner och regioners bidrag

SKR ser att kommun- och regionsektorn aven framover star for viktiga
bidrag till samhéllets uppkoppling.

Sveriges kommuner star idag for en betydande del av landets
bredbandsinfrastruktur. Genom de kommunala stadsnatsbolagen har
kommunerna goda forutséttningar att arbeta med de utmaningar som vi nu
star infor, inte minst kopplat till fragan om samhaéllets behov av robusta och
resilienta nat. Nar utbudet av digitala valfardstjanster dkar, blir behovet av
egen radighet 6ver naten allt viktigare for valfardssektorn.

Kommunen ar dven en viktig samhallsplaneringsaktor. Fragan om
uppkoppling har idag inte nagon given eller naturlig plats i de kommunala
planprocesserna trots att det enligt PBL ska hanteras som ett
allmanintresse. SKR ser att det finns potential att hoja fragans status och pa
ett mer aktivt satt arbeta med att implementera arbete med digital
infrastruktur i planprocesserna. Aven genom kommunal bolagsstyrning har
kommuner majlighet att driva uppkopplingsfragorna. Inte bara genom de
kommunala stadsnaten som tidigare ndmnts, utan dven via exempelvis
fastighetsbolagen vilka spelar en viktig roll for inplacering av master.

Regeringen har sedan ar 2016 erbjudit regionerna att uppratthalla
funktionen regional bredbandskoordinator for att pa regional niva arbeta
med samordning och bredbandsframjande aktiviteter. SKR anser att detta
har varit positivt och bidragit till bredbandsutbyggnaden i landet och att
erbjudandet om bredbandskoordinatorer bor kvarstd. Aven framover
kommer regionerna ha en viktig roll att i dialog och samverkan med
kommuner och nétégare/operatorer arbeta med analyser av behov och
prioritering av atgarder. Aven pa regional niva ar det viktigt att
uppkopplingsfragor blir en del av det regionala utvecklingsarbetet likstallt
annan strategisk infrastruktur.
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Idag erbjuder vissa kommuner och regioner stdd till bredbandsutbyggnad.
Detta ligger emellertid utanfor det ordinarie uppdraget. SKR menar att det
ar viktigt att staten mojliggor, men inte staller krav, pA kommuner och
regioner som vill bidra till finansiering av den fortsatta utbyggnaden.

Fortsatt arbete

SKR ser att en stor del av verksamhetsutvecklingen i offentlig sektor sker
genom digitalisering. Inom kommun och regionsektorn pagar en méangd
initiativ pa digitaliseringsomradet. SKR menar att arbetet med att bygga ut
och utveckla den digitala infrastrukturen behover fortga tills hela landet har
tillgang till stabila uppkopplingar, savél fasta som tradlgsa. Detta behdver
kopplas samman med samhallets digitala utveckling.

Hittills har den nationella bredbandspolitiken fokuserat pa hushallens egna
behov, men SKR ser att behoven av uppkoppling inom offentlig sektor
kommer 6ka kraftigt. Det offentligas behov av den enskildes uppkoppling
kommer bli en viktig fraga att beakta i ett kommande strategiarbete. |
sammanhanget blir det tydligt att faktiska anslutningar kommer behéva
vara i fokus for bredbandspolitiken, det ar forst nar hushall och foretag ar
anslutna som nyttorna uppstar.

Avslutningsvis ser SKR att statliga atgarder maste vara mer langsiktiga och
forutsagbara an de ar idag. Det kommer bli svart att bli “klar” med
utbyggnaden eftersom ny teknik kommer medféra nya behov av
uppkoppling och kapacitet i naten. SKR ser att det behovs tydliga och
kontinuerligt uppdaterade nulageshilder och en langsiktig och uthallig
ambition om att bygga ihop Sverige, ocksa i de delar av landet dar
marknadskrafter inte nar hela véagen.

SKR ser att regeringen behdver visa ett tydligt och starkt ledarskap i
digitaliserings- och bredbandsfragorna. Kommuner och regioner har viktiga
bidrag i det fortsatta arbetet och SKR ser att en kommande strategi behover
tas fram i bred samverkan med kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordfdrande



