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Yttrande 6ver fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomradet

Tele2 Sverige AB (”’Tele2”) har tagit del av Finansdepartementets frdgor om dagens och
framtidens utmaningar pa konnektivitetsomradet, som Finansdepartementet tillstallde
bland andra Tele2 den 15 maj 2023 med dnr. Fi2023/01693. Tele2 far harmed inkomma
med féljande yttrande.

1.

Inledning

Tele2 valkomnar mdjligheten att bidra till Finansdepartementets kunskapsinsamling for att
forsta hur konnektivitetsomradet kan utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar
kan motas. Tele2 uppfattar att kunskapsinsamlingen priméart syftar till att bidra till
regeringens arbete med en ny bredbandsstrategi, som ska ersatta den nu gallande
bredbandsstrategin fran 2016 ("Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi”),
vars mal stracker sig fram till utgdngen av 2025.

De fragor om konnektivitetsomradets utmaningar som Finansdepartementet staller &r bada
manga, komplexa och breda. | syfte att avgransa yttrandet har Tele2 i det féljande valt att
ta sin utgangspunkt i de medel for maluppfyllelse inom omradet elektroniska
kommunikationer som foreskrivs i portalparagrafen i lag (2022:482) om elektronisk
kommunikation ("LEK”), det vill saga att tillgangen fér enskilda och myndigheter till en sa
stor variation som mojligt av sakra och effektiva elektroniska kommunikationer ska uppnas
genom att konkurrens, innovation, internationell harmonisering samt sékerhet i nat och
tjanster framjas.

| det foljande redogdr Tele2 dvergripande for centrala utmaningar inom nyss ndmnda
framjandeomraden som vore mdjliga och enligt Tele2 borde vara prioriterade for regeringen
att adressera med en ny nationell bredbandsstrategi. Tele2s problembeskrivningar och
atgardsforslag fokuserar pa omraden dar regeringen direkt, t ex genom lagstiftning,
medelstilldelning och/eller styrning av statliga myndigheter, affarsverk och bolag, eller
indirekt, t ex genom rekommendationer och véagledningar for och/eller granskning och
uppfdéljning av regional och kommunal myndighetsutdvning och bolagsverksamhet, kan
starka den offentliga sektorns framjande av konkurrens, innovation och sakerhet inom
konnektivitetsomradet.

Utmaningar och forslag pa framjandeatgarder inom konkurrensomradet

Sasom har uppmarksammats i tidigare nationella bredbandsstrategier paverkas
konkurrensférutsattningarna inom konnektivitetsomradet av aktiviteter och atgarder som
vidtas av offentliga aktorer pa bade statlig, regional och kommunal niva. Vid formuleringen
av en nationell bredbandsstrategi utgér detta faktum i sig en utmaning, eftersom statens
formaga att styra de regionala och kommunala nivaerna ar begransad.
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Den grundlagsreglerade kommunala sjélvstyrelsen innebér att kommuner och regioner har
ett betydande handlingsutrymme i fraga om val av verksamheter, serviceformer och
forfaringssatt.

Icke desto mindre foreligger ett stort behov av att den offentliga sektorn pa samtliga nivaer
framjar konkurrensen inom konnektivitetsomradet i enlighet med de principer som ligger till
grund for omradets sektorspecifika lagstiftning och att aktiviteter och atgarder inom den
offentliga sektorns samtliga nivaer som har direkt skadliga effekter pa konkurrensen inom
konnektivitetsomradet undviks. De tydligaste utmaningarna aterfinns inom den kommunala
bolagssektorn, varav de enligt Tele2 tva viktigaste beskrivs i det féljande.

For det forsta foreligger det konkurrensutmaningar inom den kommunala bostads-
bolagssektorn. Inledningsvis ar det viktigt att betona att forutsattningarna for konkurrens
inom konnektivitetsomradet i utgangslaget ar mycket goda inom det kommunala bostads-
bestandet. Olikt situationen i de allra flesta andra EU-medlemslander finns det namligen i
svenska kommunala bostadsfastigheter normalt sett tva av varandra oberoende fastighets-
nat over vilka fasta bredbandstjanster med gigabithastigheter kan tillhandahallas — fiber-
koaxnét och fiber-LAN-nat. Konkurrens mellan av varandra oberoende infrastrukturer ar det
huvudsakliga méalet med den europeiska och svenska forhandsregleringen inom
konnektivitetsomradet. Detta da infrastrukturbaserad konkurrens bedéms ge upphov till
storst variation och valmojligheter i fraga om pris, kvalitet och kapacitet. Att fasta
bredbandstjanster tillhandahalls 6ver flera av varandra oberoende infrastrukturer ar ocksa
mycket fordelaktigt utifrn ett sakerhets- och redundansperspektiv. Annorlunda uttryckt ar
normallaget inom det befintliga kommunala bostadsbestandet i friga om férekomsten av
konkurrerande infrastrukturer for konnektivitet synnerligen gott.

Utmaningen bestar harvidlag i att det forekommer att kommunala bostadsbolag, utan att
relevanta teknik-, kostnads- och/eller driftrelaterade skal féreligger, valjer att helt
nedmontera eller begransa mojligheterna att tillhandahalla bredbandstjanster med gigabit-
hastigheter 6ver en av de konkurrerande infrastrukturerna, medan den andra infra-
strukturen darmed erbjuds exklusivitet. Skal for denna typ av atgarder redovisas ibland inte
alls, medan det ibland — férvanande nog — tydliggors att atgarden faktiskt syftar till att
minska konkurrenstrycket och gora det lattare for den ena infrastrukturen att "vinna 6ver
den andra”. Effekterna av denna typ av atgarder ar uppenbara: Forutsattningarna for
infrastrukturbaserad och effektiv konkurrens, och darmed for slutanvandarnas valfrinet och
for utvecklingen av ett varierat utbud av elektroniska kommunikationstjanster, reduceras
avsevart. Samma effekter uppstar i fraiga om redundans.

Att kommunala bolag, som ska ha ett allmannyttigt uppdrag, vidtar atgarder som pa ett sa
tydligt satt gar pa tvars mot malen for saval europeisk som svensk lagstiftning inom
konnektivitetsomradet ar enligt Tele2 mycket problematiskt, och bor — liksom i tidigare
nationella bredbandsstrategier — adresseras i en ny nationell bredbandsstrategi.

For det andra foreligger det konkurrensutmaningar inom den kommunala stadsnatssektorn.
Inledningsvis &r det viktigt att betona att de kommunala stadsnétens investeringar i access-
natinfrastruktur och tillhandahallande av passivt tilltrade till sidan accessnatinfrastruktur
(d.v.s. svartfiber) pa grossistmarknaden for lokalt tilltrade till fibernat till flerfamiljshus har
varit och fortsatt ar mycket viktig och positiv for den svenska marknadsutvecklingen. Denna
del av den kommunala stadsnatsverksamheten har fran borjan fokuserat pa den del av
konnektivitetsomradets vardekedja dar den kommersiella formégan till investeringar har
varit begransad. Nagon undantrangning av privata investeringar har det i de flesta fall alltsa
inte varit fraga om. Istallet har kommunala investeringar i accessnatinfrastruktur i huvudsak
kompletterat privata investeringar i accessnatinfrastruktur.
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Utmaningen bestar harvidlag i att det forekommer att kommunala stadsnat “klattrar i
vardekedjan”. Vanligast ar att kommunala stadsnat i tillagg till &gandet av passiv
infrastruktur ocksa bedriver kommunikationsoperatorsverksamhet ("KO-verksamhet”). Pa
marknaden for KO-tjanster saknas det emellertid inte privata alternativ. Fran start har det
funnits flera privata kommunikationsoperatdrer som konkurrerat om de tidsbegrénsade KO-
kontrakt som ofta upphandlas av kommunala stadsnat och av saval kommunala som
privata bostadsbolag.

Att kommuner bedriver egen KO-verksamhet &r problematiskt ur i huvudsak tva perspektiv.
For det forsta ar det principiellt bekymmersamt att kommunala bolag agerar och
konkurrerar pa i 6vrigt helt kommersiella marknaden med flertalet privata aktorer. Detta da
kommunala bolag agerar under principiellt andra och mer férdelaktiga finansiella villkor
jamfdért med privata bolag, vilket har att géra med formerna for hur all kommunal verk-
samhet, dven den bolagiserade, i grund och botten finansieras. For det andra har det visat
sig att kommunal KO-verksamhet i kombination med kommunalt &gda stadsnéat och
kommunala bostadsbolag skapar incitamentsstrukturer som kan leda till att KO-kontrakt
inte konkurrensutsatts, utan att kommunala stadsnat och/eller kommunala bostadsbolag
tilldelar KO-uppdraget till kommunkoncernens egen KO-verksamhet utan
konkurrensutsattning.

Ytterligare en form av kommunal "klattring i vardekedjan” ar att kommunala stadsnat valjer
en helt vertikalt integrerad affarsmodell och aven tillhandahaller internetaccesstjanster till
slutkunder. | vissa kommuner ar den kommunala tjansteleverantéren den enda tillatna
leveranttren av slutkundstjanster i det kommunala stadsnétet. De hushall som &r anslutna
till det kommunala stadsnétet kan i dessa fall inte valja ndgon annan leverantér av fasta
bredbandstjanster dver fiber &n kommunens egen tjansteleverantor. | dessa fall leder det
kommunala dgandet av den passiva infrastrukturen saledes till betydande hinder for privat
verksamhet pa slutkundsmarknaden for internetaccesstjanster.

Kommunal KO-verksamhet och, i &n hogre grad, kommunal slutkundstjanstverksamhet gar
pa tvars mot saval den nuvarande som féregdende regeringars grundprincip om att
konnektivitetsomradet ska vara marknadsdrivet med stod fran samhallet dar det saknas
forutséattningar for kommersiell verksamhet. Det ar allmént kant och vedertaget att det inte
saknas forutsattningar for kommersiellt tillhandahallande av vare sig KO-tjanster eller
internetaccesstjanster till slutkunder. Skalen for kommunal verksamhet inom dessa
omraden saknas darmed, och kommunal verksamhet inom dessa omraden leder till att
konkurrensen reduceras snarare an framjas.

Att konkurrensen reduceras i en kommuns upphandling av KO-tjanster och/eller i en
slutkunds val av internetaccessleverantor ar inte bara till nackdel for de privata aktérer som
inte tillats konkurrera om KO- eller internetaccessleverantdrsuppdragen, utan allra mest for
kommunen sjalvt (som far ut mindre kundnytta ur en icke-konkurrensutsatt vardekedija) och
sa klart for slutkunderna (vars valfrinet forsvinner och som darmed I6per stor risk att betala
hogre priser).

Detta motiverar att fraigan om lampliga nivaer p4 kommunal verksamhet inom
konnektivitetsomradet adresseras — sdsom i tidigare nationella bredbandsstrategier — i en
ny nationell bredbandsstrategi.
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Mot bakgrund av det ovanstaende féreslar Tele2 att regeringen i en ny bredbandsstrategi:

» dels inkluderar en tydlig rekommendation och vagledning om hur regeringen
anser att kommunala bolag bér agera for att framja konkurrensen inom
konnektivitetsomradet, och da sarskilt att uppratthalla befintlig infrastruktur-
baserad konkurrens mellan parallella fastighetsnat inom det kommunala
bostadsbestandet och att undvika kommunal KO- och tjansteleverantors-
verksamhet d& sadan inte kan motiveras med att forutsattningar for privat och
kommersiell verksamhet saknas;

» dels ger Post- och telestyrelsen ("PTS”) i uppdrag att utreda hur kommunala
bolags paverkan pa konkurrensforutsattningarna inom konnektivitetsomradet
I6pande kan granskas, jamféras och féljas upp.

3. Utmaningar och forslag pa framjandeatgarder inom innovationsomradet
Innovation inom konnektivitetsomradet kan ske pa flera nivaer, saval inom utbyggnaden av
infrastruktur for konnektivitet som inom tillhandahallandet av konnektivitetstjanster och inom
anvandningen av konnektivitetstjanster.

For narvarande, och under ett antal ar framéver, ar mobilmarknaden inne i en intensiv
innovationsfas i den beméarkelsen att 5G-tekniken byggs ut samtidigt som anvandarna
utvecklar nya satt att dra nytta av de formagor och den funktionalitet som 5G-tekniken
erbjuder. En grundlaggande fraga for regeringen att adressera i en ny bredbandsstrategi
blir i detta sammanhang hur hinder for utbyggnaden av digital infrastruktur i allménhet och
for 5G-teknik i synnerhet kan reduceras och hanteras, vilket i sin tur kan forvantas
underlatta och framja de innovationsprocesser som anvandarna initierar med grund i 5G-
konnektivitet.

Liksom inom konkurrensomradet behdver hansyn tas till det faktum att forutsattningarna for
utbyggnad av 5G-nét paverkas av aktiviteter och atgarder som vidtas av offentliga aktorer
pa bade statlig, regional och kommunal niva. Sadsom noteras i Finansdepartementets
fragedokument kan bada praktiska och administrativa hinder férsvara utbyggnaden av
digital infrastruktur. Vilka atgarder som kan vidtas av regeringen maste anpassas till den
niva inom offentlig sektor pa vilken hindren uppstar.

Inom den statliga sektorn uppstar administrativa hinder for 5G-utbyggnad till foljd av framfor
allt lansstyrelserna handlaggningstider, Férsvarsmaktens hantering av hinderremisser och
inplaceringsforfragningar samt langa leveranstider for bestélld elanslutning fran statliga
elbolag.

Vad avser lansstyrelsernas handlaggningstider noterar Tele2 att tidsutdrakten for hand-
laggning ar sarskilt utdragen i dverklagandearenden. Detta bekréaftas ocksa av Boverkets
uppféljning av lansstyrelsernas handlaggningstider, vari Boverket bland annat har
konstaterat att variationen i handlaggningstid for éverklaganden mellan lansstyrelserna
fortsatt var stor under ar 2022 och att den genomsnittliga handlaggningstiden for 6ver-
klaganden for hela riket 6kade ar 2022 jamfort med ar 2021. Vidare har Boverket
konstaterat att endast héalften av lansstyrelserna ar 2022 nadde de bada inriktningsmalen
om att 75 respektive 90 procent av dverklagade kommunala beslut om lov, dar bygglov,
marklov, rivningslov och férhandsbesked ingér, ska vara avgjorda inom 105 respektive 150
dagar. Av Boverkets redovisning foljer att orsakerna till att malen for avgjorda 6ver-
klaganden inte nas bland annat &r stor personalomsattning och att andra drendetyper
prioriteras hogre.
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Vad avser Forsvarsmaktens myndighetsutévning kan Tele2 konstatera att handlaggnings-
tiderna for hinderremisser ar lang och att forfragningar om nya inplaceringar och om
foérandring av befintliga inplaceringar i Férsvarsmaktens infrastruktur i flera fall inte
besvaras Over huvud taget av Forsvarsmakten. Dessa forfaringssétt innebar att planerad
utbyggnad av 5G-infrastruktur férsenas och/eller helt far planeras om.

Inom den kommunala sektorn uppstar administrativa hinder for 5G-utbyggnad till foljd av
framfor allt vissa kommunala bostadsbolags vagran att teckna nya hyresavtal for
placeringar av sandarplatser pa byggnader, vissa kommunala bostadsbolags hoga
hyresavgifter for placering av sandarplatser pa byggnader, langa leveranstider for bestalld
elanslutning frAn kommunala elbolag samt vissa kommunala vatten-, VA- och energibolags
hantering av hyresavtal for placeringar av sandarplatser pa bruksbyggnader.

Vad avser de kommunala bostadsbolagens forfaringssatt ar det en relativt ny foreteelse att
vissa kommunala bostadsbolag helt vagrar att teckna nya eller omférhandla befintliga
hyresavtal for placering av séandarplatser fér mobilnét, inklusive 5G-nét, pa de kommunala
bostadsbolagens byggnader. Mot bakgrund av att kommunala bostadsbolag ofta ar stora
fastighetsagare i tatorterna, och givet att 5G-utbyggnad innebar fortatningar och nya
sandarplatser i just tatorterna, ar det uppenbart att dessa forfaringssatt kan fa stora
negativa konsekvenser fér 5G-utbyggnaden i kommuner med kommunala bostadsbolag
som inte vill teckna hyresavtal.

| sammanhanget bor det noteras att mobiloperatérer har méjlighet att anséka om lednings-
ratt i de fall hyresavtal inte kan komma till stand. Tele2 noterar vidare att EU-
kommissionens forslag pa en férordning om gigabitinfrastruktur innehaller ytterligare
rattigheter for mobilnatoperatorer att fa tillgang till offentligt &gda byggnader, inklusive
byggnader dgda av kommunala bolag, i syfte att underlatta 5G-utbyggnad. | detta samman-
hang vill Tele2 samtidigt betona att kommersiella dverenskommelser om hyresavtal i
normalfallet &ar att foredra. Tele2 konstaterar vidare att kommunala fastighetséagare i flera
kommuner kraver strukturellt hogre nivaer pa hyresavgifter an vad privata fastighetsagare i
samma kommuner gor.

Vad avser de kommunala vatten-, VA- och energibolagens forfaringssatt noterar Tele2 att
det har blivit vanligare att avtal med mobiloperatérer om placeringar av sandarplatser pa
vattentorn sags upp till féljd av miljo-, halso- eller sdkerhetsskél. Mot bakgrund av att
vattentorn ofta ar placerade hogt och i eller néra tat bebyggelse, och mot bakgrund av att
det i normalfallet ar svart att erhalla bygglov for hdga master som kan ersatta inplaceringen
i vattentorn, kan det konstateras att en reducerad mdjlighet att utnyttja denna typ av
kommunala bruksbyggnader forsvarar, férsenar och fordyrar utbyggnaden av 5G-nat i
Sverige. Harvidlag ar det viktigt att uppmarksamma att de miljé-, hdlso- och sékerhetsskal,
som i sig ofta &r relevanta, som normalt anférs som skal for uppséagning av hyresavtal,
skulle ga att hantera med langt mindre ingripande atgarder, t ex genom flytt av aktiv
utrustning eller forandrad tilltradeskontroll av driftpersonal. Ett for 5G-utbyggnaden mindre
negativt forfaringssatt bor saledes vara fullt mojligt utan att kommunernas milj6-, halso-
eller sékerhetskrav skulle behéva minskas.

| tillagg till ovan namnda administrativa hinder fér 5G-utbyggnad pa statlig och kommunal
niva vill Tele2 betona att utbyggnaden av ny digital infrastruktur ar mycket kapitalintensiv.
Atgérder inom offentlig sektor som leder till férdyring av infrastrukturutbyggnad eller av
tillhandahallandet av konnektivitetstjanster riskerar att leda till férsenad och/eller utebliven
utbyggnad av ny digital infrastruktur. | detta sammanhang vill Tele2 lyfta fram tva
strukturella forhallanden inom offentlig sektor som enligt Tele2 bor adresseras i en ny
bredbandsstrategi.
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For det forsta noterar Tele2 att kostnaderna for radiospektrum utgér en betydande del av
de totala kostnaderna for digital infrastruktur. D& efterfragan pa radiospektrum overstiger
utbudet pad samma radiospektrum tilldelas radiospektrum genom auktioner dar auktions-
deltagarnas betalningsvilja ytterst styr auktionsresultatet. | tidigare svenska spektrum-
auktioner har vinnande auktionsdeltagare kunnat ta vunna radiotillstdnd i bruk i direkt
anslutning till avslutade auktioner. P& motsvarande satt har auktionslikvider behovt
erlaggas till PTS i direkt anslutning till avslutade auktioner, varvid PTS direkt har fort
inkomna auktionslikvider vidare till staten.

Under innevarande och kommande ar kommer radiospektrum att aterauktioneras, det vill
saga befintliga och sedan tidigare tilldelade radiotillstand kommer att lopa ut och tilldelas pa
nytt. Det &ar rimligt att forvanta sig att atertilldelningen av befintliga tillstand kommer att ske i
god tid innan de befintliga tillstanden loper ut. Det betyder i sin tur att vunna radiotillstand
kommer att kunna tas i bruk langt efter — i vissa fall flera ar efter — avslutade auktioner. |
dessa situationer skulle det inte bara vara ologiskt och oférenligt med praxis att kréva
betalning av auktionslikvider i direkt anslutning till avslutade auktioner, det skulle ocksa ha
negativ inverkan pa mobiloperattrernas (i den utstrackning mobiloperatGrerna vunnit
atertilldelade radiotillstand) formaga att finansiera utbyggnaden av ny digital infrastruktur.

Istallet for att anvandas for finansiering av utbyggnad av ny digital infrastruktur skulle alltsa
medel 6verforas till staten for spektrumresurser langt innan — ibland flera &r innan — staten
skulle tilldta anvandning av samma spektrumresurser. Annorlunda uttryckt skulle staten
krava ersattning for en statlig resurs langt innan staten medgav att den statliga resursen
fick anvandas. En sadan ordning skulle uppenbart inte framja marknadens finansiella
formaga att bygga och utveckla digital infrastruktur.

For det andra uppmarksammar Tele2 att Kammarkollegiets ramavtal for kommunikations-
I6sningar och kommunikationstjanster inte innehaller bestammelser om indexering av
priser. Kammarkollegiets vagledning for aktuellt ramavtal nAmner forvisso indexklausuler
som ett lampligt satt att hantera balansen mellan ékande priser for leverantérer och
eventuella riskpremier i anbudspriset for de upphandlande myndigheterna. Ju langre
kontraktstiden ar, desto viktigare blir en sddan riskfordelning enligt Kammarkollegiets
vagledning. | vagledningen 6verlater dock Kammarkollegiet till upphandlande myndighet att
lagga till lamplig prisjusteringsklausul i avropsavtalet, vilket i praktiken kan vara svart. Till
detta kan namnas att ramavtalet innehaller en ratt for leverantor att pakalla prisjustering.
Denna ratt ar dock mer att likna vid en férhandlingsratt utan ett p& forhand faststallt resultat.
Prisjusteringar pa bastjanster far dessutom inte Gverstiga +/- 5 procent, vilket vasentligen
understiger nuvarande inflationstakt.

Harvidlag noterar Tele2 for det forsta att indexklausuler forekommer i manga andra avtal
om kommunikationslosningar och kommunikationstjanster, savéal inom privat som offentlig
sektor (i det senare fallet i sddana avtal med kommunala eller statliga upphandlare som
inte utgor avropsavtal under Kammarkollegiets ramavtal). For det andra uppmarksammar
Tele2, vilket &ven Kammarkollegiet gor i ovan ndmnda vagledning, att indexregleringar,
sarskilt under tider med hdg inflation, hdga energi- och branslekostnader, utmaningar inom
frakt och logistik och stora valutakursfluktuationer, sakerstéller att konsekvenserna av
sadana forandrade forutsattningar rattvist, effektivt och smidigt kan fordelas mellan
parterna i ett avtal. Ratt att pakalla prisjusteringar har inte alls samma positiva effekter.

For Tele2 ar det svart att se nagra rimliga grunder for varfor en sddan rattvis, effektiv och
smidig fordelning inte sakerstalls direkt i just Kammarkollegiets ramavtal, medan saval
privata som offentliga (kommunala och statliga) upphandlare, da de inte gor avrop fran
Kammarkollegiets ramavtal, ofta vill se att indexklausuler inkluderas.
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Indexklausuler forordas dessutom, som namnts ovan, av Kammarkollegiet sjalvt, dock utan
att det far genomslag i ramavtalet. Denna ordning forefaller sarskilt markligt med tanke pa
statens intresse i att framja innovation inom konnektivitetsomradet, och mot bakgrund av att
Kammarkollegiets ramavtal syftar till att bade sakerstélla effektivitet i de offentliga
myndigheternas anskaffning av varor och tjanster samt att, sarskilt inom omradet
informationsteknik, beakta intresset av innovationer.

Mot bakgrund av det ovanstaende féreslar Tele2 att regeringen i en ny bredbandsstrategi:

> dels ger lansstyrelserna i uppdrag att prioritera avgérandet av dverklagande-
arenden som ror lov for utbyggnad av mobilnat;

> dels ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla formagan till tidig dialog och
samverkan med relevanta myndigheter och organisationer i planerings- och
prévningsprocesser for utbyggnad av mobilnat;

> dels satter upp som mal att utéva en aktiv &garstyrning, enligt gangse principer for
statens agarstyrning, for att sékerstélla att statliga Vattenfalls leveranstider for
bestallda elanslutningar till sndarplatser for mobilnat kan forkortas;

» dels inkluderar en tydlig rekommendation och vagledning om hur regeringen anser
att kommunala bolag bor agera for att framja utbyggnad av digital infrastruktur i
allmanhet och 5G-nat i synnerhet, och da sarskilt att pa rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor, inklusive prisvillkor, teckna nya och/eller omférhandla
befintliga hyresavtal for placering av sandarplatser for mobilnét, inklusive 5G-nét,
pa kommunéagda byggnader, inklusive bruksbyggnader sdsom vattentorn, samt att
utdva en aktiv agarstyrning, enligt gangse principer for kommunernas agarstyrning,
for att sékerstéalla att de kommunala elbolagens leveranstider for bestéllda
elanslutningar till sandarplatser for mobilnat kan férkortas;

> dels ger PTS i uppdrag att utreda hur kommunala bolags paverkan, och d& sarskilt
kommunala bostads-, energi-, vatten- och VA-bolag, pa forutsattningarna for
utbyggnad av mobilnat I6pande kan granskas, jamféras och foljas upp;

> dels satter upp som mal att inom ramen for EU-institutionernas lagstiftningsarbete
aktivt verka for att EU-kommissionens forslag pa férordning om gigabitinfrastruktur
(KOM(2023)94), och da sarskilt EU-kommissionens forslag p& en utvidgad
skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur som inte ingar i ett nat men som ags
eller kontrolleras av offentliga organ, ska antas av EU-institutionerna.

> dels tydliggor att villkoren for betalning av auktionslikvider vid tilldelning av
radiotillstand ska vara sadana att betalning ska ske forst vid den tidpunkt da
radiotillstand far tas i bruk;

» dels ger Kammarkollegiet i uppdrag att inkludera lampliga indexklausuler fér
aktuella tjanster i ramavtalen fér kommunikationslésningar och kommunikations-
tjanster.

4. Relevanta utmaningar och forslag pa framjandeatgarder inom sakerhetsomradet
Sasom Finansdepartementet konstaterar i sitt fragedokument har den digitala
infrastrukturen alltmer kommit att betraktas som en samhallskritisk infrastruktur. Det
forsamrade sakerhetspolitiska laget har av manga ansetts ytterligare 6ka vikten av en saker
och robust infrastruktur.
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Till foljd av en successivt férandrad bedémning av behovet av att skydda den digitala
infrastrukturen har det offentligas sékerhetskrav pa operatorer av elektroniska
kommunikationsnat tkat. | Sverige utgér de generella kraven i LEK och de specifika kraven
i PTS:s foreskrifter och allméanna rad om sakerhet i nat och tjanster (PTSFS 2022:11)
("Sakerhetsforeskrifterna”) kérnan i den sakerhetsrelaterade kravmassa som tillhanda-
hallare av elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster har att
folja.

En viktig och positiv aspekt med sékerhetskraven i LEK och i Sakerhetsforeskrifterna ar att
de antingen genomfor (i LEK:s och Sakerhetsforeskrifternas fall) eller baseras pa (i
Séakerhetsforeskrifternas fall) EU-harmoniserade regler om sékerhet i nat och tjanster.
Sékerhetsbestammelserna i LEK och Sakerhetsforeskrifterna genomfor och 6verens-
stammer med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation ("Kodexen”) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation ("E-dataskyddsdirektivet”). Vid framtagandet av
Sakerhetsforeskrifterna har PTS dessutom tagit i beaktande EU:s verktygslada for 5G-
sakerhet och riktlinjerna fran EU:s cybersékerhetsbyrd ("ENISA”), som har publicerats i
rapporten Guideline on Security Measures under the EECC. De sékerhetskrav som foljer
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022

om atgarder for en htég gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen ("NIS2-direktivet”),
vars genomforande i svensk ratt i nulaget utreds, speglar i stor utstrackning de krav som
stélls i LEK och Sakerhetsféreskrifterna.

Att den centrala och grundlaggande kravmassan avseende sékerhet i nat och tjanster, som
galler for operatorer i Sverige, genomfor och baseras pa EU-gemensamma regler,
underlattar vasentligt svenska operatorers efterlevnad av dessa regler. Detta dels da flera
svenska operatorer bedriver verksamhet i andra EU-medlemslander dar motsvarande krav
géller, vilket gor det mojligt for operatérer med verksamhet i flera EU-lander att bygga
effektiva interna strukturer och processer for regelefterlevnad; dels da de svenska
operatorernas externa leverantérer av hardvara, mjukvara, drift, service och underhall och
andra insatsvaror i normalfallet agerar p& en — allra minst — europeisk marknad.

Att svenska operatorers krav pa externa leverantorer i stora drag motsvarar de krav som
stélls av operatorer i dvriga EU-medlemslander har en aterhallande effekt pa kostnader och
underlattar en effektiv leverans av produkter och tjanster fran de externa leverantérernas
sida. En annan férdel med den centrala och grundlaggande sakerhetskravmassan ar att
den &r koncentrerad till LEK och Sakerhetsforeskrifterna, som anvander samma terminologi
och begreppsapparat. Aven detta forhallande underlattar de svenska operatérernas
regelefterlevnad inom sékerhetsomradet.

Utover den centrala och grundlaggande kravmassa som foljer av LEK och Sékerhets-
foreskrifterna, stalls ytterligare sékerhetskrav pa innehavare av radiotillstdnd i 3,5 och 2,3
GHz-banden. Motsvarande krav kommer att galla for innehavare av radiotillstand i 900,
2100 och 2600 MHz-banden (dessa radiotillstdnd ska tilldelas i auktion i september 2023).
Dessa tillaggskrav géller idag foér samtliga svenska mobiloperatorer med egna eller delade
mobilnat, d.v.s. N4M (inkl. Tele2 och Telenor), Telia, Tre och Teracom, som éar radio-
tillstdndsinnehavare i 3,5 och 2,3 GHz-banden. Tillaggskraven i radiotillstdnden skiljer sig
frdn kravmassan i LEK och Sakerhetsforeskrifterna pa tva grundlaggande satt: Dels
baseras tillaggskraven inte pa harmoniserade EU-regler eller gemensamma bedomningar
inom EU, utan pa specifikt svenska forhallanden; dels laggs en mycket stor tonvikt vid
svensk autonomi for att skapa sékerhet i nat och tjanster.
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Oversiktligt kan konstateras att tillaggskraven i radiotillstanden medfér nya krav pa
placering av saval utrustning, personal och information i Sverige, och pa att majlig
paverkan pa nat och tjanst i Sverige fran utlandet ska minimeras.

Tillaggskravens sarskiljande karaktarsdrag far tva konkreta effekter: Dels forsvaras en
effektiv intern organisation och effektiva interna processer for support, drift och underhall av
nat och tjanster for operatorer med verksamhet i bade Sverige och andra EU-lander; dels
forsvaras och fordyras svenska operatorers anvandning av externa leverantorer eftersom
samutnyttjande av de externa leverantdrernas utrustning, personal och information som ar
placerad utanfor Sverige i flera fall inte tillats.

Tele2 vill i detta sammanhang betona att tillaggskravens fokus vid svensk autonomi och
svenskt oberoende av omvérlden vid produktion och drift av svenska digitala nat och
tjanster inte tycks dverensstdmma med den allmanna riktning mot férsvars- och
sakerhetssamarbeten som sedan flera ar har praglat svensk forsvars- och sakerhetspolitik,
och som ytterligare forstarks och formaliseras i och med ett svenskt Natointrade.

Sasom konstateras i prop. 2022/23:74 kommer Sverige som Natomedlem att bidra
solidariskt till hela Natos sakerhet, omfattas av Natos operationsplanering och formage-
planering, bidra till Natos avskracknings- och forsvarsatgarder och omfattas av samrads-
skyldigheten och de 6msesidiga foérsvarsgarantierna. Geostrategiskt lyfter Férsvars-
beredningen i rapporten Allvarstid (Ds 2023:19) fram att Sveriges fokus som Natomedlem
bor ligga pa Norden och Ostersjpomradet: "En huvuduppgift fér Sverige inom Nato bor vara
att underléatta och effektivt delta i det kollektiva férsvaret av Nordeuropa, inklusive forsvaret
av Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen.”

Forsvarsberedningen uppmarksammar vidare att “som allierad férvantas Sverige bidra till
Natos arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive cyber, rymdfragor,
informationspaverkan, kritisk infrastruktur och strategiska teknologier”. Forsvars-
beredningen noterar i detta sammanhang att "Sverige har goda forutsattningar att bidra
inom dessa omraden med de samlade nationella formagorna, bade inom myndigheter och
privat sektor”.

Mot bakgrund av de férvantningar pa Sveriges ataganden som Natomedlem, for vilka det
ges uttryck for i prop. 2022/23:74 och i Férsvarsberedningens senaste rapport, konstaterar
Tele2 att det tycks finnas en grundlaggande motsattning mellan radiotillstandens fokus vid
svensk autonomi a ena sidan och det svenska Natomedlemskapets krav pa kollektivt
férsvar och gemensamma lésningar for bland annat cyberhot och hot mot kritisk
infrastruktur & den andra. Nagot tillspetsat kan fragan stallas varfor skyddet av Sveriges
territoriella integritet ska fa vara beroende av férsvarsutrustning och forsvarspersonal i t ex
Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen (och vice versa), nar det samtidigt,
enligt radiotillstdndens tillaggskrav, anses otillatet att svenska digitala nat och tjanster
skulle vara beroende av utrustning, personal och informationstillgangar i exakt samma
lander?

Harvidlag bor det uppmarksammas att kraven pa svensk autonomi och svenskt oberoende
av utlandet vid produktion och drift av svenska digitala nat och tjanster inte bara, vilket
noterats ovan, far negativa konsekvenser pa effektiviteten i organisation och processer och
pa kostnaderna for anvandning av externa leverantorer, utan att aven skyddet av svenska
nat och tjanster forsvaras. Detta d& geografisk spridning och distribution av centrala
tillgangar i ett natverk normalt sett anses oka skyddet — inte tvartom.
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Mot bakgrund av det ovanstaende féreslar Tele2 att regeringen i en ny bredbandsstrategi:

> dels satter upp som mal att inom ramen fér EU-institutionernas lagstiftningsarbete
aktivt verka for att tillkommande sakerhetskrav pa elektroniska kommunikationer
inforlivas i befintliga rattsakter med fokus pa sédkerhet i nét och tjanster, det vill
saga primart i NIS2-direktivet alternativt i Kodexen, och inte i tillkommande
rattsakter, sdsom den foreslagna Al-férordningen;

> dels ger PTS i uppdrag att utreda hur radiotillstandens tillaggskrav om sakerhet kan
harmoniseras med krav som stélls i andra EU-medlemsléander och anpassas till de
krav pa samarbete och gemensamma ldsningar pa exempelvis cyberhot och hot
mot kritisk infrastruktur som ett Natomedlemskap férvantas ge upphov till.

5. Forslag relaterade till konnektivitetsomradets paverkan pa hallbarhet
Konnektivitetsomradet kan vara — och ar i manga sammanhang — en viktig motor for
omstallningen till ett hallbart samhalle. Mobilbranschens globala branschorganisation,
GSMA, uppskattar att anvandningen av mobil teknik och digitalisering méjliggor en global
minskning av utslappen av vaxthusgaser som ar nastan 10 ganger storre an mobil-
industrins globala koldioxidavtryck. Enligt Tele2s berékningar mojliggor Tele2s produkter
och tjanster relaterade till smarta byggnader, smart arbete, boende och hélsa samt smarta
transporter och stader att utslapp av koldioxid och energiférbrukning som motsvarar
120 000 CO2¢e kan undvikas arligen.

Samtidigt som produkter och tjanster som tillhandahalls av Tele2 och andra akt6rer inom
konnektivitetsomradet kan ha en positiv miljopaverkan, s maste ocksa konnektivitets-
omradet anstranga sig for att minimera sin egen negativa miljopaverkan. Tele2 har satt en
tydlig ambition om att vara ledande inom hallbarhet, och enligt Tele2 bér regeringen
anvanda bredbandsstrategin for att bidra till det svenska konnektivitetsomradets arbete
med att minimera sin egen negativa paverkan.

Tele2 bedomer att det svenska konnektivitetsomradets primara negativa miljpaverkan
sker dels genom materialhantering avseende kundenheter och natverksutrustning, dels
genom utslapp av vaxthusgaser i samband med produktion, transport och anvandning av
kundenheter och natverksutrustning, dels genom energikonsumtion. Ett férsta steg i att
gora bredbandsstrategin till ett verktyg i det svenska konnektivitetsomradets hallbarhets-
arbete ar att sakerstalla att konnektivitetsomradets negativa miljopaverkan kan matas och
foljas upp.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar Tele2 att regeringen i en ny bredbandsstrategi:

» ger PTSiuppdrag att utreda hur svenska anméalda operatdrers negativa
miljopaverkan, med fokus pa materialcirkularitet, utslapp av vaxthusgaser i
vardekedjan och energikonsumtion, I6pande kan matas och jamféras, exempelvis
genom att matpunkter for materialcirkuldritet, utslapp av vaxthusgaser i
vardekedjan och energikonsumtion inkluderas i PTS:s arliga datainsamling Svensk
Telekommarknad.

* % %
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