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Mottagare

Finansdepartementet

Trafikverkets svar gillande fragor om dagens och
framtidens utmaningar pa konnektivitetsomradet

Anvandning av konnektivitet och delaktighet

For att manniskor och verksamheter ska kunna fa nytta av infrastrukturen
krdvs exempelvis bade kunskap och ekonomiska forutsdttningar.
Infrastruktur skapar utvecklingsmojligheter inom exempelvis
samhadallsservice, kultur, verksamhetseffektivisering, livskvalitet och hdlsa.
Beskriv hur anvdndningen kan komma att fordandras. Vad krdvs for att
mota behoven och for att maximera nyttan? Krdvs ndagot utéver fysisk
tillgang till infrastruktur for att alla ska ha méjlighet att dra nytta av
elektroniska kommunikationstjdnster?

Svar:

Trafikverkets ansvar och utgangspunkter skiljer sig mellan de tva
huvudomradena vag och jarnvag. Pa vigsidan ar det en stor mangd aktorer
som samverkar for att det samlade viagsystemet ska kunna utvecklas med ett
storre inslag av digitala tjanster och applikationer. Har har mobiloperatorer
pa telekommarknaden huvudansvaret for att uppratthalla en god
konnektivitet i hela landet. Pa jarnvagssidan ar det delvis ett liknande
forhallande, dock giller att Trafikverket uppréatthéller vissa system i egen regi
i den mer reglerade jirnviagsanlaggningen. Tillgdngen till tjansterna styrs har
mer av jarnvagsnéitets utbredning, som trots att det ar omfattande, 4r mer
begransat dn det statliga vagnatet som finns i stort sett i hela landet.

Transportsystemets framtida utveckling kommer i hog grad att paverkas av
digitaliseringen. Uppkoppling, automatisering, elektrifiering,
delningsekonomi och plattformslésningar ar exempel pa trender som
introduceras stegvis och i olika takt i transportsystemet. Trafikverkets
fardplan for digitaliserat vagsystem fran 2022 beskriver de 6vergripande
trenderna kring delningsekonomi och tjanstefiering, uppkopplade och
automatiserade fordon, 6kad tillgang till data samt att hansyn behover tas till
anvandaren i systemet for alla trenderna, som ocksa ger en god bild av
utmaningarna i den samlade statliga transportinfrastrukturen.
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Digital information okar efterhand som samhallet kopplas upp. Insamlade
data ligger till grund for analyser som kan bidra till ett effektivt och
tillgdngligt transportsystem over tid. Nya mobilitetslosningar med
uppkopplade och samverkande fordon blir allt vanligare, och ny teknik bidrar
till forandrade resmonster och varutransporter. Utvecklingen av den nya
tekniken, oberoende av trafikslag, har potential att forbattra
transportsystemets tillginglighet och kapacitetsutnyttjande samt 6ka
trafiksdkerheten och minska klimatutslappen. Detta sker redan vid viss grad
av teknisk utveckling.
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Tillgang till digital infrastruktur

Mojligheten att vara uppkopplad dr avgorande for mdanniskor,
verksamheter och maskiner. En vdl fungerande och tillgdanglig digital
infrastruktur dr en grundldggande forutsdttning for samhdallets
digitalisering. Beskriv onskad malbild. Vad krdvs for att na malbilden? Alla
har behov av att kunna anvidnda grundldggande tjdnster. Beskriv
utvecklingen for grundldggande tjdnster och vad det innebdr for krav pa

uppkoppling?

Svar transportomrade vag:

Ansvaret for en god tackning av digital infrastruktur i anslutning till det
statliga vagnaitet vilar i allt vasentligt pA mobiloperatorerna som verkar under
de forutsiattningar som lagstiftningen ger och de villkor som sitts av Post- och
Telestyrelsen, t.ex. i samband med frekvenstilldelning. Trafikverket verkar for
att i nara samverkan med dessa aktorer forklara de behov som Trafikverket
har for sin egen verksamhet, men ocksa for att trafikanterna ska kunna fa
tillgang till de digitala tjanster som ligger inom ramen for utvecklingen av
transportsystemet och som beskrivs i ovan nimnda fardplan. Trafikverket kan
samverka med aktorer pa telekommarknaden for att soka gemensamma
losningar som kan underlatta etableringen av digital infrastruktur. Det kan
t.ex. gilla samforlaggning av fiber och el men ocksé etableringen av
mastinfrastruktur for mobil kommunikation. For mer omfattande atgirder av
detta slag behover dock Trafikverket tydliga direktiv och finansiering for att
kunna genomfora effektiva insatser.

Svar transportomrade jirnvig:

I allt hogre grad forvantar sig resenirer tillgang till digital infrastruktur med
tillracklig kapacitet oavsett var i Sverige man reser med tag.

Med syfte att forbattra majligheterna till digital infrastruktur for resenirer
har Trafikverket under 2022/2023 stamt av och gett bifall till PTS forslag som
redovisats i PTS uppdrag (I2022/00842), att analysera och redogora for
atgiarder som kan bidra till god mobil uppkoppling for tigresenarer i hela
landet.

God kapacitet i jarnvagskorridoren behover vara minst 30 Mbit/s pa
lagtrafikerade linjer och minst 300 Mbit/s pa hogtrafikerade linjer som kan
distribueras i taget till alla passagerare. For att uppna detta kravs en téatare
infrastruktur langs med hogtrafikerad jarnvag.
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I det Europeiska arbete som utforts for att bedéma vad som ar en god
uppkoppling togs foljande trend och utvecklingsbild fram av den europeiska
jarnvagssektorn, baserad pa hoghastighetstag i Europa.
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Bilden dr baserad pa ett tdg med 1000 resenirer typ TGV i Frankrike och ICE
i Tyskland

Oversatt till hogtrafikerad jirnvig i Sverige bor man rikna med att ha 300
Mbit/s kontinuerligt till ett tag (300 passagerare) vilket ger 1 Mbit/s per
resenar 2030.

For mer information frdn den europeiska jairnvagssektorn, se nedan
lankadress:
https://www.cer.be/images/publications/positions/CER-
EIM_SDA_5G_connectivity_and_spectrum_April_2020.pdf
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Forutsattningar for utbyggnad av digital infrastruktur

Utbyggnaden av infrastruktur for konnektivitet dr marknadsdriven med
stod fran samhadllet ddr det saknas forutsdttningar for kommersiell
utbyggnad. Exempelvis kan bada praktiska och administrativa hinder
forsvara utbyggnaden. Beskriv eventuella hinder och onskad malbild for
Sfortsatt utbyggnad av infrastruktur. Vad skulle behovas for att na
malbilden? Kan tekniska framsteg fordndra forutsdttningarna?

Svar transportomrade vig:

Trafikverket kan samverka med aktorer pa telekommarknaden for att soka
gemensamma losningar som kan underlitta etableringen av digital
infrastruktur. Det kan t.ex. gilla samforlaggning av fiber och el men ocksa
etableringen av mastinfrastruktur for mobil kommunikation. For mer
omfattande atgirder av detta slag behover dock Trafikverket tydliga direktiv
och sirskild finansiering for att kunna genomfora effektiva insatser.

Ovan atgarder behover dock beakta gillande sdkerhetsforeskrifter enligt svar
under stycke "Robusthet och scikerhet”.

Svar transportomrade jirnvaig:

Om hela Sveriges jarnvig skall fa tillgang till digital infrastruktur med
tillracklig kapacitet, kravs statliga stodinsatser for omraden dar kommersiella
aktorer inte har kommersiella forutsattningar att investera. For mer
omfattande atgarder av detta slag behover dock Trafikverket tydliga direktiv
och sirskild finansiering for att kunna genomfora effektiva insatser.

Ovan atgarder behover dock beakta gillande sidkerhetsforeskrifter enligt svar
under stycke "Robusthet och sdkerhet”.
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Robusthet och sikerhet

Med dagens samhdllsutveckling har den digitala infrastrukturen blivit en
samhdallskritisk infrastruktur. For att samhdllet ska fungera utan allvarliga
storningar okar behovet av att stdrka robusthet och sdkerhet for
infrastrukturen. Det forsamrade sdkerhetspolitiska ldget har ytterligare
okat vikten av en sdker och robust infrastruktur. Beskriv 6nskad malbild for
att uppna en robustare och sdkrare digital infrastruktur. Vilka risker ser ni i
dagsldget? Vad skulle krdvas for att na@ malbilden?

Svar:

Trafikverkets kirnuppdrag ar att ansvara for byggande, drift och underhéll av
statliga vagar och jarnvagar. Detta ar komplexa anldggningar som innehaller
en stor del tekniska anldggningar, sarskilt i friga om jarnviag. Dessa
anlaggningar utgors till del av olika kommunikationsnit som i sig utgor en
lika viktig och avgorande del av transportsystemet som viagbanan och ralsen.

Pa grund av detta omfattas dessa anldggningar och nit av omfattande
siakerhetsforeskrifter kring utférande och tilltrade. Kommunikationsnétet har
mycket hoga krav pa design och tillganglighet vilket endast kan uppnas med
omfattande redundans och mycket hog formell och faktiskt sakerhet. Mot
bakgrund av det sedan en tid bakat forsamrade sakerhetslaget har
mojligheten att kunna skydda anldggningen blivit allt mer aktuell.

Dessa krav ar ibland svara att kombinera med de krav som finns kring
marknadens krav att snabbt bygga ut bredbandsnit och dar anvanda delar av
Trafikverkets infrastruktur.

Trafikverket forsoker se till att det finns alternativ nar nagot gar fel i dess
kommunikations- och systemlésningar, genom flexibilitet och
anpassningsformaga som erhélls framforallt genom méangfald i 16sningarna.
Nya och ovintade, situationer gor det omgjligt att forutse vilken typ av
kunskap och resurser som kravs for att hantera dessa och enda sattet ar att
uppmuntra mangfald i flera dimensioner.

Vi forsoker avgransa och isolera delsystem sa att inte hela systemet slas ut
samtidigt vid en storre storning.

Vi forsoker redan i design och planering rakna med att ndgot kommer att ga
fel forr eller senare.

For kritiska system byggs sd mycket autonomitet som mojligt in i losningarna
for att skapa robusthet och tillgdnglighet.
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Konkurrenskraft

Goda forutsdttningar for tillforlitlig och sdker konnektivitet kan leda till en
stdrkt svensk konkurrenskraft inom forskning, utveckling och ndringsliv
bade ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Beskriv onskad malbild
for hur infrastruktur kan bidra till stédrkt konkurrenskraft. Vad skulle
behévas for att na@ malbilden?

Svar:

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att “sidkerstilla en samhallsekonomiskt
effektiv och ldngsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet". Darutover har riksdagen beslutat om ett
funktionsmal - tillgdnglighet — och ett hinsynsmal — sdkerhet, miljé och hilsa.

For funktionsmalet tillganglighet giller att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anviandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill
saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Ett transportsystem som ger mojlighet att uppna dessa mal kraver i allt storre
utstrackning att den digitala infrastrukturen och kommunikationen i hela
landet fungerar, bade for naringsliv och for medborgare. Det ar saledes av
betydelse for Trafikverket att den digitala kommunikationen, med tillracklig
kapacitet och tillforlitlighet kan sdkerstillas i hela landet.

Det ar samtidigt inte Trafikverkets ansvar att sa sker, utanfor de egna
systemen, vilket kraver ett omfattande samarbete med manga andra aktorer
for att malen ska kunna nés.

Genom en vil fungerande infrastruktur kan foljande effekter uppnas:

- En mer tillforlitlig infrastruktur med stabilare leverans av kapacitet och
framkomlighet genom béttre styrning och informationsspridning till
godstransportorer, trafikanter och resenirer.

- En mer kundanpassad kapacitet i tid och rum, dvs att transporter kan
komma fram i tid och med den kapacitet som kravs vid olika tidpunkter.

- En effektivare transportinfrastruktur med lagre forvaltningskostnader per
levererad transporttjanst och en lagre kostnadsniva for brukarna.

- En mer héllbar transportinfrastruktur som anviander omgivningens resurser
(ekologiskt, ekonomiskt, socialt) pa ett battre satt och ger mindre negativa
effekter pa omgivningen bade under byggande och drift.
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- En transportinfrastruktur som bidrar till 6kad nytta for anvindare genom
informationstjanster och IT-kommunikation med hog kapacitet och stabilitet
pa alla platser i systemet 6ver hela dygnet och i hela landet.
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Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Goda forutsdattningar for tillforlitlig och sdker konnektivitet och en allt
snabbare digitalisering av samhdllet kan ha sGvdl positiva som negativa
effekter pa klimatet och effektivt resursutnyttjande. Beskriv en onskad
malbild. Vad behévs for att maximera de positiva och minimera de negativa
effekterna?

Svar:

Trafikverkets verksamhet ar relaterad till de transportpolitiska mélen. Som
balans till funktionsmalet for tillganglighet, som relaterats ovan finns
Hansynsmalet — Sdkerhet, miljo och halsa. Det innebar att:
"Transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att det
overgripande Generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmélen nas, samt
bidra till 6kad halsa."

P& en 6vergripande niva galler dessa hansynsmal ocksa fragor om
digitalisering och konnektivitet. Trafikverket ser att en 6kad digitalisering, av
den egna anlaggningen och for de som utnyttjar systemen for person- och
godstransporter, kan bidra till att uppna ett mer resurssnalt
transportinfrastruktursystem, dar kapacitetsutnyttjande optimeras och
resurser anvands sa effektivt det gar. T.ex. kan godstransporter styras mer
effektivt med hogre lastgrader i fordonen och kortare vintetider genom en
battre digital informationsspridning.

Detsamma géller persontransporter som kan effektiviseras och styras, bl.a.
med hansynsmélen som grund. Det kan gilla battre bullerdimpning genom
olika typer av s.k. geostaket som styr bort bullrande trafik, men det kan ocksa
vara genom forarstod som ger 6kad trafiksdkerhet. Omledning av trafik vid
storningar kan ocksé ge lagre utslapp och lagre energiférbrukning. Det ar
mojligt att 0kad digitalisering ocksé kan ge varaktiga forandringar av
transportfloden, dar digitala moten och distansarbete paverkar efterfragan pa
transporter framover, vilket kan gynna hansynsmalen. Mot detta star att en
okad effektivitet i trafikstyrning och mer energisnala fordon for vagtrafik kan
leda till att transportkostnader sjunker, vilket skulle kunna generera ny
efterfragan pa kapacitet i transportinfrastrukturen for transporter. Pa samma
satt kan en overflyttning av godstransporter fran jirnvag till vag tinkas, nar
transportkostnaderna i vagtransportsystemet sianks genom elektrifiering,
autonoma fordon och battre logistikstyrning.

For att uppna positiva effekter enligt ovan i relation till hdnsynsmaélen
behover uppkopplingen av transportinfrastrukturen och mojligheterna till
digital kommunikation for de som utnyttjar systemen vara god, med god
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kapacitet och tackning. Transportarbetets utveckling behover foljas 1opande
for att i tid kunna moéta forandringar av transportefterfragan, t.ex. med en
justering av samhallsekonomiskt baserade avgifter.

Statligt stod

Under perioden 2024 — 2027 dr sammantaget 3,8 miljarder kronor avsatta
for statligt stod till bredbandsutbyggnad. Finns det, mot bakgrund av de
olika utmaningarna pa konnektivitetsomradet, behov av
omprioriteringar/omfordelningar for att maximera nyttan av avsatta
resurser?

Svar:

Utifran Trafikverkets perspektiv dr det av vikt med tydliga direktiv och
sarskild finansiering for att kunna genomfora utokade insatser inom
konnektivitetsomradet.

For omraden dar kommersiella aktorer inte har kommersiella forutsattningar
att investera foreslas sarskild prioritering.

Trafikverket bidrar giarna i dialog med aktuella aktorer for att maximera
nyttan av avsatta resurser.

Yttrande i drendet, IT-direktor Niclas Lamberg. Féredragande har varit
Nationell Samordnare Magnus Eriksson, som ocksa utformat svaret.

Internt samrad har skett och svar har inkommit fran Trafikverket Planering,
Senior Utredningsledare Bjorn Hasselgren.

Niclas Lamberg
IT-direktor Trafikverket
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