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Yttrande angaende betdnkandet
kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Sammanfattning
o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten vdlkomnar i huvudsak utredningens forslag. Den nya
sikerhetsskyddslagen i kombination med de forslag utredning presenterar innebér
en tydlig och utifran Energimyndighetens bedomning motiverad
ambitionshdjning. Vikten av en trygg energiforsorjning gor sig géllande dven for
andra energislag dn el.

Energimyndigheten &r en expertmyndighet pa energiomradet. Myndigheten
beddmer att 6verflyttningen av tillsynsansvar fran Lansstyrelserna till
Energimyndigheten kommer att forbéttra mojligheterna till kontroll av
lagstiftningens efterlevnad. Som expertmyndighet besitter Energimyndigheten
dven kunskap om de olika energislagens kopplingar till varandra och betydelse ur
ett samhillsperspektiv. Myndigheten bedomer att detta kommer att medfora
tydligt positiva effekter for det forebyggande arbetet som t.ex. utfoérs genom
vigledning.

Specifika synpunkter
Forslagen rérande dverlatelse

Vilken myndighet bor fatta beslut om 6verlatelser?
Energimyndigheten foresprakar att drendet bereds av tillsynsmyndigheten men
att det slutgiltiga beslutet bor fattas av Sdkerhetspolisen eller Forsvarsmakten.

De sektorsspecifika kunskaper tillsynsmyndigheterna har kommer att vara av stor
vikt vid beredningen av dessa drenden. Det &r tillsynsmyndigheten som har bést
forutsittningar att beakta de branschspecifika férhallandena och ddrmed kan
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bedoma hur stor betydelse som fragor kopplat till 4gande har for den aktuella
verksamheten.

Energimyndigheten &r dock en myndighet som har ett omfattande uppdrag att
framja omstéllningen till ett hallbart energisystem. Detta sker bl.a. genom
affirsutveckling och stdd till kommersialisering av energiteknik, ndgot som ofta
riktas dven till utlindska marknader och aktorer.

Beddmningen av overlatelser kommer sannolikt ha en stark sidkerhetspolitisk
koppling och handldggningen kommer till mycket stor del att baseras pa
exempelvis underrittelseinformation som tillsynsmyndigheter inte ansvarar for
att ta fram.

Regleringen utgor dessutom ett kraftigt ingrepp i dganderétten.
Energimyndigheten delar dven utredningens bedomning att det kommer att réra
sig om ett forhallandevis begriansat antal d&renden. Mot bakgrund av ovanstdende
anser Energimyndigheten att tillsynsmyndigheten bor bereda drenden som ror
Overlatelser men att det slutgiltiga beslutet bor fattas av Sidkerhetspolisen eller
Forsvarsmakten.

Faktorer som péaverkar lamplighetsbedémningen vid éverlatelse
Energimyndigheten ser positivt pad mojligheten att lamplighetsprova Gverlételser
av sikerhetskénslig verksamhet. Myndigheten delar vidare utredningens
bedémning att det vare sig dr mojligt eller lampligt att pa ett uttommande sétt
specificera vilka faktorer som ska ligga till grund for lamplighetsbedomningen.

En inte otdnkbar situation kan dock vara att verksamheten antingen ar oldmplig
att bedriva i enskild regi eller bedrivas av en dgare som av olika skél eventuellt
skulle bedémas som oldmplig. Fragan blir da hur en 6verlatelse till en ny dgare
som inte heller bedoms lamplig ska hanteras. Mot bakgrund av det omfattande
ingrepp i dganderétten ett forbud mot overlatelse innebér anser
Energimyndigheten att det 4r ndgot som bor adresseras i forarbetena.

Anmalningsplikt

Energimyndigheten vdlkomnar forslaget att inféra anmélningsplikt for de
verksamheter som bedriver sikerhetskénslig verksamhet. Myndigheten delar
utredningens bedémning att det kan medfora att sdkerhetsarbetet far en mer
framskjuten roll i verksamhetsutdvarens egen organisation samt underlétta
tillsynen.

Energimyndigheten vill dock uppmérksamma situationen dér en
tillsynsmyndighet bedomer att en verksamhetsutovare eventuellt bedriver
sikerhetskiinslig verksamhet men dndé inte inkommer med nadgon anmélan. Néar
myndigheten bedomer att det dr sédkerhetskénslig verksamhet finns mdjligheten
att utfirda sanktionsavgift.
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Det &r dock svart att se nagot tydligt mandat for tillsynsmyndigheten att begéra in
underlag fran verksamhetsutovare for att kunna bedoma om verksamhetsutévaren
verkligen har forsummat sin anmélningsplikt. Samma problematik finns vid
tillimpningen av lag (2018:1174) om informationssékerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjdnster.

Mot bakgrund av detta anser Energimyndigheten att man bor Gverviga att ge
tillsynsmyndigheten mandat att begéra in underlag i de fall ddr det finns skél att
anta att den verksamhet som bedrivs omfattas av Siakerhetsskyddslagens krav pa
anmdélan.

Forhallande till lag om informationssakerhet for samhallsviktiga och
digitala tjanster

Energimyndigheten vilkomnar ambitionen att effektivisera bade for myndigheter
och verksamhetsutdvare genom att lata lagen om informationssékerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjdnster vara subsidiér till Sékerhetsskyddslagen.

Myndigheten vill dock uppmérksamma att de krav som foljer av nya
Sakerhetsskyddslagen inte fullt ut motsvarar de krav som stills i lag om
informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster (NIS-lagen). Ett
exempel pa detta dr reglerna kring incidentrapportering. Det finns situationer dér
incidenter kan innebéra betydande inverkan pa kontinuiteten i en samhéllsviktig
tjanst och omfattas av krav pé incidentrapportering enligt NIS-lagen men som
inte fAngas upp av Sdkerhetsskyddslagens motsvarande krav.

Detta eventuella glapp dr ndgot som bor hanteras i den fortsétta beredningen
eftersom det annars riskerar att skapa otydlighet bade for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare.

Resurser

Som ovan ndmnts vélkomnar Energimyndigheten en roll som tillsynsmyndighet
enligt Sékerhetsskyddslagen. Myndigheten ser det som en mycket viktig uppgift
som myndigheten med stod av sin expertroll dr vil lampad for. Precis som
utredningen anfor behdver dock nytillkommande tillsynsmyndigheter héja sin
kompetens inom sédkerhetsskyddsomradet. Energimyndigheten bedomer dven att
verksamheten kommer att medfora en forhallandevis stor méngd
drendehantering.

I enlighet med myndighetens budgetunderlag gor vi bedémningen att den for
myndigheten nya verksamheten, konservativt réknat, kommer att innebéra i
storleksordningen nio nya arsarbetskrafter.

Energimyndigheten vill d&ven betona vikten av att de resurser som krévs kommer
pa plats atminstone ett ar innan lagstiftningen trader ikraft. Fran det att
lagstiftningen trader ikraft géller den skarpt och det &r mycket arbete som maéste
vidtas innan dess. De utdkade kraven pa sékerhetsskyddsavtal &r ett tydligt
exempel. Har maste tillsynsmyndigheterna ha genomfort utbildningsinsatser,
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utarbetat foreskrifter och ha bemanning att kunna hantera samrad i god tid innan
lagstiftningen trader ikraft. Ldnga handldggningstider kan i férlingningen annars
medfora negativa konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har dirutver deltagit avdelningscheferna Roger Eklund,
Gustav Ebena, Rémy Kolessar och Caroline Asserup samt stf avdelningscheferna
Anna Johansson-Norlén och Mikael Fjillstrom, direktéren for strategiska fragor
Mattias Eriksson, enhetschefen Mikael Toll samt handlédggaren Kristina Norberg.
Foredragande har varit handldggaren Ingela Lindgvist.
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