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Betédnkandet Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Forsvarsunderréttelsedomstolen har beretts tillfalle att inkomma med ett yttrande Gver
rubricerat betdnkande. Utredningen har gjort en gedigen analys av behovet av ett starkt séker-
hetsskydd inom de omraden som omfattas av utredningens direktiv. Férsvarsunderréttelse-
domstolen anser att forslagen i betdnkandet, om de genomfdrs, kommer att innebéra ett okat
skydd for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sékerhetskénslig verksamhet. Vidare
anser domstolen att utredningen i allt vasentligt hittat en rimlig balans mellan behovet av ett
starkt sakerhetsskydd och andra motstaende intressen, sasom exempelvis skyddet for
enskildas rattigheter. Domstolen vill dock anféra féljande med anledning av vad som
framfors i betdnkandet.

5.4 Skyldigheten att inga sakerhetsskyddsavtal bor utvidgas

| betankandet foreslas att bl.a. anskaffningar av varor och tjanster myndigheter emellan ska
traffas av kravet pa sikerhetsskyddsavtal. Vidare foreslas i betankandet att samverkan och
samarbeten mellan myndigheter ska undantas fran detta krav.

Domstolen bedriver idag verksamhet i lokaler som hyrs av Totalférsvarets Forskningsinstitut
(FOI). Att domstolen valt att bedriva verksamheten i FOI:s lokaler ar for att domstolen
bedémt att FOI och de tillhandahalina lokalerna svarar upp mot de hoga krav pa sakerhet och
sakerhetsskydd som omgéardar domstolens verksamhet. Saval FOI som domstolen bedriver
namligen verksamhet som staller hoga krav pa sakerhetsskydd och verksamheterna tréffas
direkt av sékerhetsskyddslagstiftningens reglering. Utdver hyresavtalet med FOI har
domstolen dven ett avtal med FOI, av vilket framgar att FOI ska tillhandahalla visst
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administrativt stod till domstolen sdsom bl.a. bevakning, inpassering, signalskydd, 1T-stod
och lokalvard.

Betdnkandets forslag beddéms i dagslaget innebdara att sdkerhetsskyddsavtal kommer att
behdva ingas mellan FOI och domstolen. Ett flertal skyldigheter kommer sedan att
aktualiseras som en foljd av kravet pa sakerhetsskyddsavtal. Domstolen bedémer emellertid
att det forhallande som nu rader mellan FOI och domstolen snarast ar att kategorisera som
samverkan mellan myndigheter, &ven om domstolen erldgger betalning for de tjanster som
utfors. Forhallandet mellan parterna ar sadant att det finns ett gemensamt mal — ett robust
sakerhetsskydd for badas verksamheter — och det gar inte att jamfora med agerande mellan
aktorer pa en marknad (se aktuellt betankande s. 144). Domstolen &r vidare, med hansyn till
domstolens begransade numerar, i behov av stod fran FOI i vissa fragor dar spetskompetens
kravs, t.ex. fragor kopplade till fysisk sékerhet, aven i kravstallningsfasen i sakerhetsfragor.

Forsvarsunderrattelsedomstolen har fran sakerhetsskyddssynpunkt forstaelse for att kravet pa
sékerhetsskyddsavtal ska galla &ven for myndigheter nér det galler anskaffningar av varor och
tjanster. Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gar det emellertid enligt domstolens
uppfattning att ifragasatta om konsekvenserna av forslaget, i vart fall for domstolens
vidkommande, star i proportion till det 6kade skydd som forvéntas uppsta till f6ljd av detta.
Forsvarsunderrattelsedomstolen ser vidare att de skal som utredningen lyfter fram for att lata
anskaffningar omfattas av kravet pa sékerhetsskyddsavtal medan samverkan och samarbeten
mellan myndigheter undantas fran detta har visst fog for sig. Enligt domstolens bedémning ar
dock gransen mellan de bada forfarandena inte alltid ar sa tydlig som utredningen ger intryck
av, sarskilt inte nér det géller samlokalisering av verksamheter som kréver ett likartat
sékerhetsskydd.

Mot bakgrund av ovanstaende stéller sig domstolen frdgan om det inte finns skal att undanta
aven anskaffningar mellan myndigheter i samband med samlokalisering dar myndigheterna
bedriver en verksamhet som i allt vasentligt har samma krav pa sékerhetsskydd. Under alla
forhallanden bor gransdragningen mellan anskaffning samt samarbete och samverkan belysas
ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Som utredningen uppmarksammat kan det finnas relationer dar de inte framstar som rimligt
eller nodvéandigt med ett krav pa sékerhetsskyddsavtal (se s. 150). Domstolen stéller sig
positiv till inforandet av en mojlighet for regeringen att meddela undantag fran kravet pa
sékerhetsskyddsavtal i forordning. Om inte ett generellt undantag i enlighet med vad som

Box 1097 Vxl: 08-5550 4500 www.undom.se

164 25 KISTA Fax: 08-5550 4520 Org.nr: 202100-6313



FORSVARSUNDERRATTELSEDOMSTOLEN

anforts ovan infors for anskaffningar mellan myndigheter i samband med samlokalisering dér
myndigheterna bedriver en verksamhet som i allt vasentligt har samma krav pa
sékerhetsskydd, anser domstolen att den vad avser relationen med FOI eventuellt bor kunna
komma i fraga for ett undantag i férordning.

5.6 Kopplingen mellan sédkerhetsskyddsavtal och sdkerhetsprévning bor fortydligas

Forsvarsunderréttelsedomstolen staller sig bakom forslaget gallande tillagg i 2 kap. 6 § tredje
stycket nya sékerhetsskyddslagen. | sammanhanget vill domstolen endast peka pa att det kan
finnas skél att i det fortsatta beredningsarbetet klargéra om det ska anses foreligga séarskilda
skal att gora en sakerhetsprovning mindre omfattande vid sadana anskaffningar mellan
myndigheter dér det visar sig att den person som ska bli foremal for sakerhetsprovning av en
myndighet redan &r sakerhetsprovad samt inplacerad i en hogre eller samma sékerhetsklass av
den andra myndigheten.

6.10.3 Overklagande av beslut enligt andra kontrollstationen, 7.12 Overklagande samt
8.13 Overklagande

| betdnkandet redogors for de olika instanser som skulle kunna prdva bl.a. 6verklaganden av
forelagganden enligt den andra kontrolistationen. Ett av alternativen som diskuteras & om en
specialdomstol skulle kunna alaggas uppgiften. Forsvarsunderrattelsedomstolen instammer i
utredningen beskrivning av de fordelar som finns med att ge Foérsvarsunderrattelsedomstolen
ytterligare uppgifter. Idag provar domstolen enbart fragor om tillstand till signalspaning
enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamheten. Enligt For-
svarsunderrattelsedomstolens bedémning ar det &r mojligt, och aven lampligt, att i framtiden
utnyttja domstolens organisation och kompetens &ven for annan démande verksamhet, dar
sarskild kunskap och erfarenhet kravs i fraga om underréattelseverksamhet och/eller sekretess-
och sakerhetsskydd. Sasom utredningen mycket riktigt noterar skulle emellertid en sadan
I6sning krédva att en helt ny reglering for processen infors. Forsvarsunderrattelsedomstolen
anser trots detta att det av skél kopplade till bl.a. sekretess, sakerhetsskydd och rattssakerhet
finns anledning att dvervaga detta forslag ytterligare i den fortsatta beredningen. En helt ny
reglering skulle battre kunna anpassas sa att den tillgodoser kravet pa ett fullgott skydd for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter samtidigt som rattssakerhetsgarantier, sasom
partsinsynen, for enskilda sékerstalls.
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8.17 Tillsyn bor inte forenas med radgivning

Forsvarsunderrattelsedomstolen har forstaelse for den principiella hallningen att tillsyn inte
bor forenas med radgivning. For en sa liten organisation som domstolen ar emellertid den
radgivning som ges idag mycket uppskattad och vardefull. Domstolen bedomer dock att
domstolens behov av stod i sakerhetsskyddsfragor torde tillgodoses dven framover om
tillsynsmyndigheten alaggs en skyldighet att lamna vagledning om sakerhetsskydd.

11.4 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningen gor bedémningen att férslagen kan antas leda till marginella kostnadsékningar
for offentliga verksamhetsutdvare som kan hanteras inom ramen for tillgangliga medel. Om
domstolen kommer att behtva teckna sékerhetsskyddsavtal med FOI kommer vissa andra
skyldigheter uppsta till f6ljd av detta sasom kontroll av FOI, uppféljning av avtalet,
lamplighetsbedémning och samrad.

Domstolen delar beddmningen att de foreslagna skyldigheterna sannolikt &ven for domstolens
del bor kunna hanteras inom ram. | detta sammanhang vill domstolen dock framhalla att den
har ett begrénsat anslag som i huvudsak tacker de befintliga kostnaderna for personal, lokaler
och administrativt stod. Domstolen har vidare mycket sma mojligheter att frigora eller
omdisponera medel. Ekonomin &r darfor mycket kanslig aven for till synes sma férandringar.
En kostnadstkning pa ett for en storre myndighet obetydligt belopp kan darfor fa stor
inverkan pa domstolens ekonomi.

Ovrigt

| vrigt har Forsvarsunderrattelsedomstolen inte nagra synpunkter pa forslagen i betankandet.

Detta yttrande har beslutats av domstolens ordférande Lars Lundgren efter foredragning av
kanslichefen Marija Momcilovic.

Lars Lundgren

Marija Momcilovic
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