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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket &r i huvudsak positiv till utredningens forslag att utéka skyldigheten for
nér sidkerhetsskyddsavtal ska ingas men vad giller skyldigheten att teckna avtal sa snart
en verksamhetsutovare ska férmedla sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter till en
utomstdende part avstyrker Livsmedelsverket fran utredningen forslag. Verket anser att
utredningen inte i tillricklig omfattning beaktat de omfattande konsekvenser det kan fa
for vissa verksamhetsutovare och att det dérfor bor finnas fler mojligheter till undantag
frdn sadan skyldighet, utéver det undantag som foreslas for samverkan mellan statliga
myndigheter.

Livsmedelsverket forstar utvecklingsbehovet for en forbéttrad tillsyn med utdkade
befogenheter. Verket tillstyrker utredningens férslag att tillsynens innehéll och syfte ska
fortydligas och att ett system med sanktionsavgifter infors i lagstiftningen. Verket
avstyrker dock frdn utredningens forslag pa en ny tillsynsstruktur som skulle innebéra att
Sékerhetspolisen inte ldngre utdvar tillsyn éver Livsmedelsverket.

2. Livsmedelsverkets synpunkter
Livsmedelsverket lamnar fljande synpunkter
2.1 Forslag pa dndringar i sikerhetsskyddslagen 2 kap. 6 §

Utredningen foresléar att siakerhetsskyddsavtal ska tecknas for alla relevanta situationer
dédr sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska utbytas mellan Livsmedelsverket och
andra organisationer bortsett statliga myndigheter.

Enligt forordningen 2015:1052 om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgdrder vid hojd beredskap, krisberedskapsfoérordningen, ska Livsmedelsverket infor
och vid fredstida krissituationer samt infor och vid h&jd beredskap:

e Samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och néringsidkare som #r bertrda.

e Halla regeringen informerad om héndelseutvecklingen, tillstdndet, den forviintade
utvecklingen och tillgéingliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om

vidtagna och planerade atgérder.
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e Efter forfragan frin Regeringskansliet eller Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ldmna den information som behovs for samlade ldgesbilder.

Vi hojd beredskap faller det pA myndigheten att dven

e Limna Férsvarsmakten underlag som behdvs for att man ska kunna fullgdra sin
informationsskyldighet till regeringen.

Livsmedelsverket behver déarfor kunna utbyta information med aktdrer inom
dricksvattenforsorjningen, livsmedelsforsdrjningen i leden efter primérproduktionen,
branschorganisationer och andra myndigheter. Detta giller bade inhdmtning och
delgivning av information.

Inom ramen f6r myndighetens kontrollverksamhet insamlas pé érlig basis uppgifter om
produktionsvolymer och annan verksamhetsinformation fran de livsmedelsforetag som
star direkt under myndighetens egen livsmedelskontroll samt dven fran de
dricksvattendistributdrer som lyder under NIS-lagstiftningen. I det senare fallet inhéimtas
dven uppgifter om incidenter samt organisatoriska och tekniska sérbarheter.
Livsmedelsverket byter i arbetet med civil beredskap givetvis dven information med
ovriga dricksvattendistributorer samt livsmedelsproducenter som stir under
kommunernas eller lansstyrelsernas kontroll.

De uppgifter det giller kan ur ett totalforsvarsperspektiv ge information om férméga och
uthéllighet. Uppgifter som vid hogsta beredskap rimligtvis ska ingé i de samlade
lagesbilder som Livsmedelsverket ska ldmna till Regeringskansliet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap eller behover delges andra aktorer. I ett fredstida
normalldge bedéms dessa uppgifter ofta omfattas av sekretess enligt exempelvis OSL
18:8, 18:13 eller 30:23.Vid en fordndrad sékerhetspolitisk situation med en Svergang till
hogre beredskapsldagen kommer uppgifterna inte bara beh6va utbytas mer frekvent utan
ocksé Sverga till att omfattas av forsvarssekretess enligt OSL 15:2. Sannolikt kommer
mycket av information att omfattas av sidkerhetsskyddsklassen konfidentiellt eller hogre.

Livsmedelsverket kommer i sddant fall att inom ramen for kris- och
beredskapsplaneringen att eventuellt behdva teckna sékerhetskyddsavtal med flertalet av
landets kommuner (bland annat i egenskap av dricksvattenproducenter), en i nuliget
svarbedomd andel av livsmedelsverkets 1300 tillsynsobjekt samt en lika svaruppskattad
méngd andra foretag inom livsmedelsforsérjningen.

Livsmedelsverket noterar att pa sidan 143 i utredningen fors ett resonemang kring varfor
skyldigheten att teckna sékerhetsskyddsavtal inte bor utvidgas till att gélla samverkan
och samarbete mellan statliga myndigheter. Som anledning anges bl.a. att det skulle leda
till en orimligt stor arbetsbelastning for myndigheterna savil som en alltfor stor 6kad
arbetsborda for Sakerhetspolisen. Livsmedelsverket 6nskar betona att i det fall
utredningens forslag i denna del blir verklighet kan myndigheten i vart fall inte utesluta
att det blir nodvéndig att teckna en vildigt stor méangd sikerhetsskyddsavtal.

De resursforstarkningar som skulle krévas for att hantera den 6kade arbetsbelastningen
kan i dagsldget inte bedomas exakt, detta skulle behdva utredas ytterligare, men troligen
skulle en sddan resursforstirkning behdva vara betydande. Livsmedelsverket ser
iBljaktligen ett stort behov av att undantaget fran skyldigheten att teckna avtal bor gélla i
fler fall &n enbart nér statliga myndigheter samverkar. Exakt hur ett sddant undantag bor
formuleras for att vara &ndamalsenligt behdver utredas vidare.
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2.2 Forslag pd dndringar i sikerhetsskyddsfirordningen 7 kap. 1 §

Livsmedelsverket ser positivt pa att Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten foreslés bli
samordningsmyndigheter. Precis som utredningen féreslar s& bér dock Sékerhetspolisen
och Forsvarsmakten fortsatt vara tillsynsmyndigheter for de allra mest skyddsvirda
verksamheterna.

Livsmedelsverket anser att utredningens avgransning av dessa mest skyddsvirda
verksamheter dr for sndv. Rimligtvis borde alla myndigheter som har ett sdrskilt ansvar
enligt krisberedskapsforordningen, s.k. bevakningsansvariga myndigheter, anses tillhéra
de mest skyddsvirda verksamheterna och bor saledes dven fortsittningsvis falla under
Séakerhetspolisens eller Férsvarsmaktens tillsynsansvar. Livsmedelsverket kan i
sammanhanget peka pa sin egen roll som bevakningsansvarig myndighet, med
instruktionsenligt ansvar inom ramen for kris- och beredskapsplaneringen,
tillsynsmyndighet enligt NIS-lagstiftningen och med en viktig roll i &teruppbyggnaden av
det civila forsvaret. Enligt verkets mening bor den sammanvigda bedémningen av dessa
verksamheter falla inom ramen f6r det allra mest skyddsvirda, och det &r mojligt att det
finns &ven andra myndigheter med som bor inga i denna krets men som fallit utanfor
utredningens avgransning.

Avslutningsvis vill Livsmedelsverket tilldgga att verket noterat att Sveriges Kommuner
och Landsting i sitt remissyttrande foreslar att Livsmedelsverket ska bli tillsynsmyndighet
for dricksvattenforsorjningen enligt sékerhetsskyddslagen. Som skél anférs bl.a. att
Livsmedelsverket redan ansvarar for tillsyn enligt NIS-lagstiftningen. Tillsyn av vissa
dricksvattenproducenter enligt NIS-lagstiftningen och ett fullstdndigt ansvar for stéd och
tillsyn enligt sékerhetsskyddslagstiftningen for hela dricksvattenf6érsérjningen &r vildigt
olika i vésentliga delar. Livsmedelsverket vill betona att myndigheten inte delar SKL:s
bedomning. Verket tillstyrker utredningens forslag att stod och tillsyn enligt
sdkerhetsskyddslagstiftningen i detta fall ska utdvas av linsstyrelserna. Livsmedelsverket
anser att SKL:s analys att en samlad funktion for sékerhetsskyddet skulle kunna skapas
och uppritthéllas pd myndigheten med ett begrénsat resurstillskott 4r felaktig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrém. I den slutliga
handldggningen har deltagit omradescheferna Eirikur Einarsson, Hanna Dufva, Kristina
Ohlsson, Pertti Nordman, informationssikerhetschef Mats Hellman samt
sékerhetsskyddschef Peyman Kia, foredragande.

Annica Sohlstréom




