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Svar pa remiss kompletteringar till den nya

sdkerhetsskyddslagen
Ju2018/05292/L 4

Kommunens stallningstagande

Luled kommun tillstyrker att forandringar gors i sakerhetsskyddslag
(2018:585) i enlighet med fleraav forslagen i betankandet kompletteringar till
den nya sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82.) Kommunen anser dock att ett
antal av forslagen i betankandet behdver justeras.

« Kommuner och regioner bor, liksom statliga myndigheter, undantas
fran kravet pa att inga sakerhetsskyddsavtal vid samverkan och
samarbete med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter.

« Samverkan och samarbeten mellan kommun och dess kommunala
bolag bor undantas fran krav pa att inga sakerhetsskyddsavtal.

» Forslaget om sdkerhetsskyddschefens placering behdver analyseras
ytterligare, foreslagen lydelse uppfattas mindre tydlig &n nuvarande
reglering.

« Detbor inforas krav pa att samrad, forelagganden och forbud ska
hanteras skyndsamt.

« Livsmedelsverket bor far ansvar for tillsyn av sakerhetsskyddet inom
dricksvattenforsorjning.

« Tillsynsansvaret bor folja en sektorsindelning, inte associationsform.

+ Sékerhetspolisen bor behalla tillsynsansvaret for kommuner och
regioner.

* Medtillsynsansvaret bor forutom ansvar for vagledning félja ett
ansvar for radgivning och utbildning.

« Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram vagledning for
sakerhetsskyddsavtal.

« Sanktionsavgifter bor inte inforas.

« Kravet pa uppdatering av sakerhetsskyddsanalys bor ha ettlangre
tidsintervall.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har den 10 januari ar 2019 till Luled kommun inkommit
med inbjudan att lamna synpunkter pa betankande kompletteringar till den
nya sékerhetsskyddslagen. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter
paforslagen eller materialet i betdankandet.

Remissvaret har tagits fram av ink6pskontoret vid Kommunstaben, risk- och
sékerhetsavdelningen vid Raddningstjansten och Stadsbyggnads-
forvaltningen.
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Motivering till kommunens stéllningstagande

Statliga myndigheter undantas
Betankandet foreslar att utvidga kravet pa sakerhetsskyddsavtal till att
omfatta andra situationer an anskaffning, sa som samverkan och samarbeten.

Forslaget i betankandet skulle innebéra att ett mycket stort antal
sakerhetsskyddsavtal skulle behtva ingas i varje lan med anledning av
regional samverkan om raddningstjanst, krisberedskap och civilt forsvar. |
sadan samverkan kan konfidentiell information komma att delas, vilket enligt
betankandets forslag motiverar att sakerhetsskyddsavtal ska ingas redan
innan samverkan inleds.

Kommuner har enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ett
geografiskt omradesansvar som innebéar att kommunen ska verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. De fragorna kan omfattas av sekretess enligt 18 kap. 13§
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och vara sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifterenligt58Sakerhetsskyddslag (2018:585). Ettexempel
pa detta 1:g- konsekvensutredningar av dammbrott. Det ar inte rimligt att
kommunen ska inga sakerhetsskyddsavtal med andra kommuner, regioner
och statliga myndigheter for att fullgora sitt ansvar enligt LEH.

Sarskilt bor beaktas att kommuner med militara forband inom det geografiska
omradet ska samverka med det militara forbandet i totalforsvarsplanering.
Luled kommun anser att det inte ar andamalsenligt att inga sakerhetsskydds-
avtal med Forsvarsmakten for att kunna dela information till Férsvarsmakten
om kommunens formaga att bedriva civilt forsvar och bidra till
totalforsvarseffekt.

Luled kommun anser att foreslaget undantag for sékerhetskyddsavtal vid
samverkan och samarbeten som avser annat an anskaffning bor utvidgas till
attaven galla mellan kommuner, mellan kommuner och regioner samt mellan
kommuner/regioner och statliga myndigheter. Undantaget bor ocksa utvidgas
till att gélla mellan en kommun och dess kommunala bolag. En vél
fungerande tillsyn bor vara vasentligt mer effektivt an att samverkande
organisationer ska kontrollera varandras sékerhetsskydd. En alternativ
16sning kan vara att lagreglerad samverkan mellan kommuner, regioner och
statliga myndigheter undantas fran kravet pa sakerhetsskyddsavtal.
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Sakerhetsskyddschefens roll

Luled kommun tillstyrker att regleringen av sakerhetsskyddschef sker i lag
istallet for forordning utifrdn betankandets motivering att skyldigheter for
kommuner och enskilda bor regleras i lag.

Betankandet foreslar att sékerhetskyddschefen ska vara direkt understalld den
person som &r ansvarig for verksamhetsuttvarens verksamhet. Betdnkandet
antar att det for en kommun normalt borde innebéra att kommundirektdren &r
att anse som verksamhetsutovarens chef nar det géller sakerhetsskyddsfragor.
Luled kommun anser att en kommun kan besta av flera verksamhetsutovare,
till exempel utdvas tillsyn mellan namnder inom kommunen, ett forfarande
da de inte betraktas som samma verksamhetsutovare. Enligt
Miljooverdomstolen (2005:64 och 2010:23) ar verksamhetsutdvaredensom har
rattslig och faktiskt mojlighet att uppfylla de skyldigheter som foljer av
lagstiftning, ur det perspektivet kan anses att en namnd som har
budgetansvar ocksa har faktiskt mojlighet att uppfylla skyldigheter enligt lag.
Da betankandet foreslar att sanktionsavgift tas ut om en verksamhetsutovare
underlater att utse en sédkerhetsskyddschef ar det av stor vikt att lagstiftningen
ar tydlig med vad som kréavs for att uppfylla lagen. En djupare analys av
kommuner och kommunkoncerner hade kunnat leda till stérre tydlighet om
deras skyldigheter i foreslagen reglering.

Sarskild sakerhetsbedémning och egen lamplighetsprévning

Luled kommun valkomnar forslaget pa dokumenterad lamp lighetsprévning.
De kontrollstationer som foreslas for upplatelse och dverlatelse med
sakerhetsbedomning och samrad med tillsynsmyndigheten kommer
antagligen bidra till att hoja kompetensen hos verksamhetsuttvare.

Samradsskyldighet, forelaggande och férbud

Betankandet foreslar att arenden om samrad, forelagganden och forbud
foreslas vara undantagna fran 12 § Forvaltningslag (2017:900). Kommunen
befarar att inkbpsprocesser kan férdrojas avsevart genom detta forslag. Med
anledning av detta anser Luled kommun att forslaget till 2 a kap. 15 § bor
kompletteras med krav pa att samrad ska ske skyndsamt eller utan dréjsmal.

En forbattrad tillsyn med utdkade befogenheter

Statens tillsyn av kommuners efterlevnad av sidkerhetsskyddet har varit i
princip obefintligt under 1ang tid. En aktiv tillsyn kan utgdra ett stod for
verksamhetsuttvaren och valkomnas darfor. Det ar viktigt att tillsynen
bedrivs med utgangspunkten att verksamhetsutdvaren ska lyfta sin
sakerhetsskyddsniva.

En utvecklad tillsynsstruktur
Betankandet foreslar avseende kommuners verksamhet att tillsynsansvaret
ska fordelas efter associationsform (forvaltning, kommunalférbund eller
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bolag). Luled kommun avstyrker detta forslag. Tillsynsansvaret bor fordelas
utifran verksamhetens art. Detta innebar att ordet enskilda bor tas bort i
foreslagen ny lydelse i 7 kap. 1 8 punkterna 3, 4,5, 7,8 och 9.

Livsmedelsverket bor fa tillsynsansvar for omradet dricksvattenforsorjning,
dels har myndigheten béattre kompetens om dricksvattenforsérjning an
lansstyrelserna och dels har myndigheten tillsynsansvar 6ver leverans och
distribution av dricksvatten enligt Forordning (2018:1175) om
informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster. Enligt

88lag (2018:1174) ominformationssékerhetfor samhéllsviktigaoch digitala
tjanster galler lagen inte fér verksamhet som omfattas av
sakerhetsskyddslagen. Det finns darmed en nara koppling mellan
lagstiftningarna och det bor foljaktligen finnas goda skal for att samordna
tillsynen over dricksvattenforsorjningen till en myndighet.

Luled kommun anser att Sakerhetspolisen fortsatt bor ha tillsynsansvar for
kommuner och regioner. Lansstyrelserna har idag vésentligt mindre
kompetens av tillsyn inom sékerhetsskyddsomradet an Sakerhetspolisen och
det kommer att ta tid att bygga upp kompetens inom omradet, mojligen hinns
detta inte med fore foreslaget ikrafttradande av kompletteringarna till
sakerhetsskyddslagen. Sékerhetspolisen har sju stycken regioner som gor att
tillsynen kan bedrivas med regional forankring, varfor detta inte ar ett skal for
att flytta tillsynsansvaret till lansstyrelserna.

Ett system med sanktioner

Sakerhetsskyddsarbetet i Sveriges kommuner har sedan avvecklingen av
planeringen for civilt forsvar legat pa en 1ag niva. Statliga utbildningar for
kommuner hade inte forekommit under lang tid innan en tillfallig
utbildningskampanj genomférdes under ar 2018 och tillsyn mot kommuner
har bedrivits i ringa omfattning. Lulea kommun uppfattar att staten darmed
signalerat att arbetet inte varit prioriterat.

Den 18 juni 2018 ingicks 6verenskommelse om kommunernas arbete med
civiltforsvar (SKL 18/01807) mellan Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Sveriges kommuner och landsting. Overenskommelsen
beskriver aven ambitionsniva for kommunens sakerhetsskydd.
Overenskommelsen anger att kommunen under perioden ar 2018 till ar 2020
ska etablera en process for sdkerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade
delar av kommunens verksamhet.

Betankandet foreslar att sanktioner ska inforas fran och med 1 januari ar 2021
vid brister i sdkerhetsskyddet. Det ar ett vasentligt gap i vad som ar tillracklig
niva mellan den 31 december 2020 och den 1 januari ar 2021. Ena dagen &r det
tillrackligt om kommunen etablerat en process och analyserat viss
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verksamhet, nasta dag innebar samma niva att sanktionsavgifter kan utdelas
till kommunen.

En verksamhetsutdvare ska analysera om nagon del av verksamheten har
betydelse for Sveriges sédkerhet och darmed omfattas av kraven i
sakerhetsskyddslagen. Det saknas tydlighet om vilken kommunal verksamhet
som kan anses ha betydelse for Sveriges sékerhet. Ett system med tvingande
sanktioner ar inte lampligt i en situation dar det ar otydligt vilka
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheter. Sanktionsavgifter kan
enligt forslaget i betdnkandet utdelas till en verksamhetsutovare som inte
kanner till att tillsynsmyndigheten anser att verksamheten har betydelse for
Sveriges sdkerhet och darmed inte anmalt detta till tillsynsmyndigheten .
Tillsynsmyndigheterna ges maéjlighet att i foreskrifter fortydliga krav mot
kommunen. Sadana foreskrifter kommer rimligtvis inte att finnas pa plats
omedelbart efter att forslagen i betankandet tréader i kraft.

Luled kommun anser, enligt resonemangen ovan, att det inte ar rimligt att
infora sanktionsavgifter. Istallet for sanktioner bor ett system med utvecklad
statlig utbildning, véagledning och radgivning inféras. Det skulle sannolikt ge
battre effekt for utvecklingen av sékerhetsskyddet. Tillsynsansvaret bor
forenas med sadana skyldigheter.

Om sanktionsavgifter anda infors bor de hanteras genom
overgangsbestammelser sa att det finns rimlig tid for kommunen att anpassa
sékerhetsskyddsarbetet till den nya ambitionsnivan och i enlighet med de
foreskrifter tillsynsmyndigheterna ska ta fram efter att forandringar lag och
forordning trétt i kraft.

Upphandlingsmyndigheten
Luled kommun anser att Upphandlingsmyndigheten for fa i uppdrag att
tillhandahalla véagledning gallande sékerhetskyddsavtal for kommuner och

regioner.

Intervall for uppdatering av siikerhetsskyddsanalys

Betankandet foreslar att det i forordning anges att sékerhetsskyddsanalysen
ska uppdateras arligen. Gallande risk- och sarbarhetsanalys har regeringen
tidigare funnit att krav pa arlig redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser
innebar en for stor administrativ borda samt att ett glesare intervall bor leda
till mer tid for de myndigheter som ska lamna en redovisning att fordjupa sitt
analysarbete och vidta de atgarder som identifierats. Arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys och sékerhetsskyddsanalys &r narliggande och bor
samordnas. Det kan dock forsvaras om de ska redovisas med olika
tidsintervall. Luled kommun anser, med samma motivering som regeringen i
fragan om risk- och sarbarhetsanalyser, att kravet pa uppdatering av
sdkerhetsskyddsanalys bor ske med ett glesare intervall &n arligen.
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De som deltagit i kommunens beslut

Detta beslut har fattats av kommundirektér Mikael Lekfall< med Rikard
Aspholm som féredragande. | drendets slutliga beredning har avdelningschef
Petra Viklund och inkdpschef Emma Breheim deltagit.

Lt

Mikael Lekfall<
Kommundirektor



