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SKOVDE

Yttrande - svar pa remiss betankandet
Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Justitiedepartementet har inbjudit Skovde kommun att lamna synpunkter pa Kompletteringar till
den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) - Betdnkande av Utredningen om vissa
sdkerhetsskyddsfrdgor. Remissvar ska inkommit till Justitiedepartementet senast den 1 april 2019.

Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrdgor (nedan Utredningen) redovisar i sitt betdnkande
forslag som sammanfattningsvis innebar en skyldighet for verksamhetsutévare att ex officio hélla
tillsynsmyndigheten informerad om huruvida berérd verksamhet bedrivs, att skyldigheten att inga
sdkerhetsavtal utvidgas, att infora férebyggande atgiarder i samband med utkontraktering,
upplatelse och vissa andra forfaranden i form av ett system uppbyggt pa kontrollstationer infors,
att ett motsvarande system bor gilla dven vid vissa 6verlatelser, att en skarpt tillsyn med utékade
befogenheter och mojlighet att tillgripa vissa tvangsatgarder infors, samt att sanktionsavgifter
infors. Dartill kommer ett stort antal detaljférslag av savédl materiell som redaktionell karaktér.

Skévde kommun konstaterar att de forslag som ldmnas i betdnkandet i vissa delar ar av
administrativt och ekonomiskt betungande karaktar for kommunen. Kommunen stéller sig trots
detta konstaterade i huvudsak positiv till forslagen och lamnar foéljande papekanden.

En skyldighet for verksamhetsutdvare att ex officio hdlla tillsynsmyndigheten informerad om huruvida
berérd verksamhet bedrivs

Den foreslagna regleringen innebér i denna del en skyldighet for den som bedriver
sdkerhetskinslig verksamhet att utan dréjsmal anmaéla detta till tillsynsmyndigheten, liksom att
utan drojsmal anmala till tillsynsmyndigheten nar den sidkerhetskénsliga verksamheten upphor.
Skyldigheten innebar inférande av en enkel och ndrmast sjalvklar ordningsregel, som kan antas ge
tillsynsmyndigheten battre forutsattningar att lyckas med sitt uppdrag. Skyldigheten kan inte antas
vara betungande for ber6rd verksamhetsutovare. Skovde kommun tillstyrker darfor forslaget.

Skyldigheten att inga sdkerhetsavtal utvidgas till att gdlla varje samverkan med extern part ddr
berérda uppgifter forekommer

Skovde kommun Besoksadress Postadress Kontaktcenter Webbplats
Sektor xxx Stadshuset, Fredsgatan 4, Skovde Skdévde kommun, 541 83 Skévde Telefon: 0500-49 80 00 skovde.se



YTTRANDE

Datum: 2019-02-15 Diarienummer: KS2019.0040

Av 2 kap. 6 § Sakerhetsskyddslag (2018:585), som trader ikraft den 1 april 2019, framgar att den
som avser att genomfora en upphandling och inga ett avtal om varor, tjanster eller
byggentreprenader vid vissa givna forhdllanden ar skyldig att tillse att ett adekvat
sdkerhetsskyddsavtal har upprattats. Den foreslagna regleringen innebar i denna del en skyldighet
for den som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet att inga sdkerhetsskyddsavtal vid varje
samverkan med extern part dar den externa parten kan fa del av sdkerhetskanslig information eller
uppgifter, oavsett samverkansform eller vad samverkan avser. Den foreslagna dndringen avser
uppenbarligen att ticka ett tidigare forbiseende. Reglerna innebér en viss administrativ borda, men
inte av betungande karaktar. Skovde kommun tillstyrker forslaget i huvudsak, men stiller sig
emellertid fragande infor det generella undantaget for samarbete mellan statliga myndigheter.

Det torde vara sa att statliga myndigheter manga ganger, sisom Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk, far antas ha ett s hog mognad avseende sin formaga att organisera
sin sdkerhet att generella undantag fran kravet pa siakerhetsskyddsavtal kan vara befogade for
dessa organ. Forevarande lagfoérslag har emellertid till 6vergripande syfte att hoja upp det
sdkerhetsmassiga stangslet till samma niva overallt. For att denna niva ska kunna sikerstallas ar
det viktigt att inte gora storre generella undantag &n nédvandigt. Det framstar som ett risktagande
att forutsatta att samtliga statliga forvaltningsmyndigheter har mojlighet att halla samma héga niva
pa sin sdkerhetsorganisation som exempelvis de tre ovan angivna. Ett system dar dven statliga
myndigheter vid sin inbdrdes samverkan som utgdngspunkt ar skyldiga att sluta
sdkerhetsskyddsavtal - givetvis forutsatt att sdkerhetsskyddet berors genom samarbetet - och dar
istéllet regeringen far mojlighet att bevilja undantag for de statliga myndigheter dar ett
sdkerhetsskyddsavtal inte skulle fylla ndgon funktion framstar har som mer &ndamalsenligt.

Inférande av forebyggande dtgdrder i samband med utkontraktering, uppldtelse och vissa andra
forfaranden i form av ett system uppbyggt pd kontrollstationer

Den foreslagna regleringen innebar i denna del en skyldighet for varje verksamhet som bedriver
sakerhetskanslig verksamhet att infér varje samverkan, oavsett typ, med extern part, oavsett vem,
gora en analys bendmnd sarskild sdkerhetsbedomning med syfte att utreda huruvida samverkan pa
nagot satt och i ndgot skede skulle kunna leda till att den externa parten skulle kunna fa tillgang till
sdkerhetskinslig verksamhet och/eller dito uppgifter. Landar sidkerhetsbedomningen i att fragan
besvaras jakande, ska en lamplighetsprovning goras. For det fall denna provning landar i att
samarbetet trots att sikerhetskansliga uppgifter och/eller verksamhet kan komma att exponeras
for motparten bor kunna genomforas pa ett lampligt satt r verksamheten skyldig att ta initiativ till
ett samrdd med tillsynsmyndigheten. Den senare kan tillstyrka foreslaget tillvigagangssatt, eller
avrada fran detta och foresld annat. For det fall verksamheten inte efterkommer raden har
tillsynsmyndigheten ratt att forelagga verksamhetsutovare att vidta atgarder, i sista hand saddana
som syftar till att avbryta forfarandet. Aven tillsynsmyndigheten har ritt att initiera samrad.

Det foreslagna kontrollsystemet kan antas fa betydande konsekvenser av ekonomisk-administrativ
karaktdr. Da samtliga, eller nast intill samtliga, samverkanssituationer omfattas sd innebar detta
genomgripande krav pd verksamhetens organisation. Vad som initialt torde kravas ar att genom
internt arbete bygga upp system som ger den egna organisationen tillracklig samlad kinnedom om
dess samtliga sdkerhetskansliga uppgifter och samtliga sakerhetskénsliga verksamheter. Detta ar
emellertid inte tillrackligt. Dartill kommer att ett betydande antal medarbetare inom berérda
omraden behover utbildas pa omradet, varvid savil kunskaper om grundlaggande sikerhetsskydd
som om de processer som ar ndédvandiga for att fungerande rutiner ska kunna implementeras och
uppratthéllas. Sannolikt behovs ocksa nya systemstod. Kostnaderna kan i denna del antas vara
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mest betungande i det initiala skedet, vilket inte ska férstas som att de forsvinner pa sikt. En
utokning motsvarande 1-1,5 ytterligare tjanster, utférda i egen regi eller kopta av externt anlitad
part, framstar for Skovde kommuns del som en oundviklig konsekvens av forslaget. For att
sikerstalla de foreslagna bestammelsernas konsekventa genomférande i samtliga ber6rda
kommuner borde fragan om riktade statsbidrag 6vervégas. I sammanhanget kan ndmnas att for
kommuners organisation for att hantera extraordindra hindelser finns det riktade statsbidrag fran
MSB dar resultatet av den satsningen har varit avgérande for kommuners finansiering av l6ner och
utbildningar.

Ekonomiskt-administrativa konsekvenser kan komma att drabba verksamheten dven pa andra sitt.
De samverkanssituationer dar sidkerhetssyddsavtal de facto behévs kan Da sikerhetsklassningar
och bedémningar av sdkerhetskanslighet till sin karaktar ar och maste fa vara dynamiska sa ar det
vanskligt for att inte sdga omojligt att bedoma hur utvecklingen kommer att gestalta sig pa sikt.

Transaktionskostnaderna for berorda avtal, fraimst sadana avtal som ska slutas som ettled i en
upphandling men dven andra avtal, kommer generellt att 6ka. Det gdr inte att utesluta att saval
vissa upphandlingar som andra former av samverkan inte kan komma att genomforas eller ens
inledas, antingen av tillsynsmyndigheten in casu, eller som ett resultat av utvecklingen i praxis.
Detta kan i sin tur leda till att exempelvis behovet av vissa tjanster maste tillgodoses i egen regi. [
manga fall har verksamhet i egen regi ekonomiska fordelar, men det finns ocksa situationer dar
egenregidrift ar klart kostnadsdrivande.

Betidnkandets forslag ar i denna del sdledes av ingripande karaktar. Det ar emellertid svart att
forestdlla sig ett system som ska fungera for ett stort antal sinsemellan disparata verksamheter och
som samtidigt kan uppratthalla sdkerhetsskyddet i berérda delar utan att av Utredningen
foreslagna delar ingér: en egenkontroll i tva (egentligen tre) steg samt krav pa samrad med
tillsynsmyndighet som i sin tur ges befogenheter som ar tillrackligt vidstrackta for att effektivt
kunna forhindra verksamheten att franhdnda sig sitt sdkerhetsskydd. Skovde kommun tillstyrker
darfor forslaget i denna del.

Ett system uppbyggt pd kontrollstationer bér gdlla dven vid vissa éverldtelser

Overlatelser av sidkerhetskinslig verksamhet skiljer sig frdn samverkansfallet pa s& sitt att
verksamhetsutovaren just genom 6verlatelsen i regel franhdnder sig all framtida kontroll. Darfor
kan ett sdkerhetsskyddsavtal bara vara verkningsfullt fram till den tidpunkt da sjilva 6verlatelsen
sker. Den foreslagna bestimmelsen omfattar i denna del i princip samtliga 6verlatelser som kan
beddmas vara av betydelse for Sveriges sdkerhet. Berors gor savél verksamhetséverlatelser som
overlatelser av foremal och av fast egendom, samt, inte minst, aktiedverlatelser. De foreslagna
bestimmelserna riktas i allt vasentligt till 6verlatande part, inte till forvarvaren. Med 6verlatande
part avses inte enbart verksamhetsutdvare utan dven samtliga dgare, med undantag for publika
aktiebolags aktiedgare. De senare kan inte antas vara tillrackligt insatta i verksamheten for att ett
ansvar skulle fylla ndgon funktion.

Det foreslagna systemet i denna del uppvisar stora likheter med de féreslagna forebyggande
atgarderna i samband med utkontraktering, upplatelse och andra samverkansformer. En sarskild
sidkerhetsbedomning, en lamplighetsprovning och ett samradsforfarande foreslas, liksom
sanktionsavgifter vid regelévertradelser. Dartill foreslas att 6verlatelser som gors utan foregdende
samrad eller trots forbud eller med bortseende fran stéllda villkor automatiskt blir civilrattsligt
ogiltiga. Under vissa forutsattningar ska en dverlatelse kunna forklaras ogiltig dven i efterhand,
med mojligheter att utfiarda foreldgganden dven mot forvarvaren.
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En overlatelse av siakerhetskanslig verksamhet kan vara av minst lika kénslig karaktiar som
exempelvis en upplatelse. D3 ett sikerhetsskyddsavtal inte har majlighet att ge
verksamhetsutovaren kontroll pa sikt fyller ett system uppbyggt pa kontrollstationer minst lika
viktig funktion vid en overlatelse som vid andra avtal. Betdnkandets forslag ar i denna del val
avvagt, och kan inte anses ga langre dn vad som ar nodvandigt for att ge 6nskade effekter. Skovde
kommun tillstyrker darfor forslaget i denna del.

En skdrpt tillsyn med utékade befogenheter och mdjlighet att tillgripa vissa tvdngsdtgdrder inférs

Betdnkandets forslag bestar i denna del av tva huvuddelar. Den forsta huvuddelen benamns en
utvecklad tillsynsstruktur. Forslaget ar har att tillsynsverksamheten ska organiseras utifran tva
perspektiv. Det ena perspektivet ar tematiskt, dar en tillsynsmyndighet ska utses for varje
sakomrade dar det typiskt sett bedrivs sdkerhetskénslig verksamhet. Det andra perspektivet ar
geografiskt och avser dvriga verksamheter, diribland kommunerna. Fér Skovdes del foreslas
lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan bli tillsynsmyndighet. Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen
blir samordningsmyndigheter, och kan ta over tillsynsansvaret fran ordinarie tillsynsmyndighet om
sarskilda skal foreligger.

Den andra huvuddelen avser nya mojlighet for tillsynsmyndighet att tillgripa vissa tvangsatgarder.
Det som avses ar ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen - dock inte bostader
- som anvands i verksamhet som omfattas av tillsyn, ratt att foreligga den som star under tillsyn
att lamna tilltrade till lokaler och liknande samt att tillhandahalla information, och att forena dessa
forelagganden med vite. Dartill ska tillsynsmyndigheten fa ratt att begira handlaggning av
Kronofogdemyndigheten for sin verkstallighet samt fa ratt att foreldgga den som star under
tillsynen att vidta atgarder.

De ekonomiska konsekvenserna av den skarpta tillsynen far antas vara begransade. Inférandet av
tvangsmedel innebar att fragor om integritet vacks. Det torde dock vara svart att na avsedda
effekter med mindre genomgripande medel. Skévde kommun har inget att erinra mot férslaget i
denna del, men konstaterar att det féreslagna systemet med 13 olika tillsynsmyndigheter och tva
samordningsmyndigheter kan vara svart att forena med kraven pa effektivitet, likabehandling och
rattssdkerhet. For att uppratthalla fortroendet for tillsynsmyndigheternas viktiga arbete i denna del
sa ar i sddana fall nodvandigt att tillsynsmyndigheterna snabbt upparbetar gemensamma
arbetssatt. Som Utredningen diskuterar - och avfardar - vore ett mer tilltalande alternativ ett farre
antal tillsynsmyndigheter, kanske sa fa som en eller tva.

Inforande av sanktionsavgifter

Som pafoljder foreslar Utredningen ett system dar tillsynsmyndigheten far ratt att ta ut
sanktionsavgifter pa lagst 5 000 kr och hogst 10 miljoner kr. [ stort sett varje 6vertradelse av icke
bagatellartad karaktir bor enligt utredningen vara avgiftssanktionerad. Bland de typsituationer
som avses kan ndmnas de da en verksamhet har underlatit att géra anmalan respektive avanmaélan
om sidkerhetskanslig verksamhet, underlatit att utfora sakerhetsskyddsanalys, underlatit att sluta
sdkerhetsskyddsavtal eller ingatt sakerhetsskyddsavtal som ar bristfalligt i vasentlig man,
genomfort en dverlatelse av verksamheten utan att fullgéra samradsskyldigheten respektive
lamnat oriktig uppgift vid tillsyn eller samrad. Ansvaret foreslas vara strikt.
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De ekonomiska konsekvenserna far anses vara begransade. Sanktionsavgifter kan dartill antas ge
battre forutsattningar for en effektiv kontroll och tillsyn &n ett system som ar straffrattsligt
sanktionerat. Ett system med strikt ansvar och mojlighet till undantag i det enskilda fallet ar ocksa
agnat att uppratthalla effektiviteten saval som proportionaliteten. Skvde kommun tillstyrker
forslaget med sanktionsavgifter, men staller sig tveksam till forslagen att tillsynsmyndigheten far
ratt att alagga avgifterna respektive till de foreslagna nivaerna.

Utredningen foreslar ett system av summarisk karaktar, dar tillsynsmyndigheterna far mandat att
besluta om sanktionsavgifter. Betinkandet synes i denna del i sd hog utstrackning vara inriktad pa
att tillgodose effektivitetskraven att det kan bli svart att uppratthalla rattssidkerheten. Utgangslaget
bor vara att pafoljder ska hanteras utifran en kontradiktorisk princip. Undantag fran denna princip
ska bara goras om sarskilda skal talar for detta. I forevarande fall, dar ett stort antal
tillsynsmyndigheter foreslas, och varje tillsynsmyndighet atminstone initialt far ett betydande
spelutrymme pa detta omrade, foreligger knappast sddana skél. Att ansvaret i grunden foreslas
vara strikt innebar inte att svara avviganden kan komma ifraga i det enskilda fallet, avviganden
som kan rora bevisprovning, 6vertradelsens relativa straffvarde och pafoljdens proportionalitet.
Attlagga ett avgorande som kan vara av sa kanslig karaktar hos tillsynsmyndigheten - motparten i
det enskilda drendet - kan befaras leda till en rattstillampning som upplevs som ojamn och
nyckfull. Den sjalvklarhet att tillsynsmyndighetens beslut foreslas bli 6verklagbara dndrar inte
denna bedémning.

Ett mera balanserat system vore att tillsynsmyndigheten istillet skulle fa anséka om utdéomande av
sanktionsavgifter i allmén férvaltningsdomstol. Ett sddant system skulle uppvisa stora likheter med
vad som galler vid hanteringen av upphandlingsskadeavgift. For att skapa forutsattningar for en
enhetlig praxis, saval vad giller den enskilda forsummelsens allvar som bevisfragor och
pafoljdsfragor vore det lampligt att en enda forvaltningsratt i landet skulle anfértros utdémandet
av samtliga sanktionsavgifter.

Sanktionsavgiftens foreslagna miniminiva ar 5 000 kr. Enligt Skovde kommuns mening dr denna
niva sa lagt satt att den inte kan antas ha nagon effekt. Man bor ocksa beakta signalvirdet av en sa
lagt satt sanktionsavgift, och fragan dr om en sa lag avgift ndgonsin kan anses sta i paritet med en
handling eller underlatelse som ar otillaten darfor att den i forlangningen kan dventyra Sveriges
sdkerhet? En rimlig miniminiva bor inte understiga 25 000 kr. Skulle avgiften i det enskilda fallet
framsta som oskalig finns enligt forslaget ett utrymme att efterge avgiften.

Den foreslagna maximala nivan ar 10 miljoner kr. Detta belopp ar sa hogt att 6vertradelser for
vilket denna summa bor anses vara befogad i stor utstrackning far antas vara straffrattsligt
sanktionerade i vilket fall. I ndringsverksamhet kan emellertid 10 miljoner kr mycket vl vara en
kostnad som framstar som rationell utifran féretagsekonomiska principer. Vid 6verlatelser vore det
sannolikt mer adekvat att koppla avgiften till kdpeskillingen.

Sékerhetsskyddschef

Utredningen foreslar att bestimmelser som ror sakerhetsskyddschef flyttas fran
sakerhetsskyddsforordningen till lagen. Syftet med den foreslagna forandringen ar att lyfta
in sdkerhetsskyddsfragorna fran periferin och garantera siakerhetsskyddschefen en
starkare stallning. Utifran regelverkets 6vergripande syfte far detta ses som lovvart.
Forslaget kan svarligen tolkas pd annat satt dn att sikerhetsskyddschefen ska vara
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organisatoriskt placerad direkt under verksamhetens chef, utan mellanliggande led. Att
sakerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld verksamhetens chef kan i manga fall fa
till foljd att en tidigare sdkerhetssamordnare far utokat ansvar och storre respekt for sitt
sakomrade saval som betydligt battre kontakt med verksamhetens ledning.

[ betinkandet anges att sdkerhetsskyddschefen ska leda och samordna arbetet samt
kontrollera att verksamheten bedriver arbetet med sakerhetsskydd i enlighet med
tillampliga regelverk. Daremot saknas saval kvalifikationskrav som befogenheter att
exempelvis besluta om avbrytande av pagdende atgarder som beddms strida mot
regelverken. Vidare anges att sikerhetsskyddschefen bor rapportera till organisationens
hogsta chef och normalt bér ingd i en eventuell ledningsgrupp. For de verksamheter som
har den person som ar bast kvalificerad for uppdraget som sakerhetsskyddschef placerad
ute i verksamheten, exempelvis som enhetschef med ansvar dven for andra fragor dn
sakerhetsskyddet, kanske organisatoriskt placerad under férvaltning som inte leds av
verksamhetens chef, exempelvis raddningstjansten, eller som en renodlad specialisttjanst -
som dr i behov av en rimlig kringorganisation for att fa forutsattningar att utfora sitt arbete
pa badsta satt - sd ar inte kravet pa direkt understilld verksamhetens chef forenligt med en
optimal organisation.

Risken med forslaget ar att verksamheter, kanske foretradesvis kommuner och/eller
kommunalférbund, for att komma runt detta kommer att utse en siakerhetsskyddschef som
far hantera formalian, under det att den sakkunnige, sikerhetssamordnaren, far utféra det
praktiska arbetet i stort sett som tidigare. Fragan ar om detta verkligen ar dgnat att
tillgodose det 6vergripande syftet. Enligt Skovde kommuns mening skulle det
sakerhetsmassiga genomslaget sannolikt bli battre med ett upplagg dar
sakerhetsskyddschefen inte nédvandigtvis behover vara direkt understalld verksamhetens
chef, men dar befattningen ar forenad med kvalifikationskrav, behorighet och en skyldighet
att rapportera till verksamhetens chef.

6 (6)

Skovde kommun Besoksadress Postadress Kontaktcenter Webbplats

Sektor xxx

Stadshuset, Fredsgatan 4, Skovde Skdévde kommun, 541 83 Skévde Telefon: 0500-49 80 00 skovde.se



