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Regeringskansliet

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Statskontoret kommenterar i detta remissvar ett urval av betdnkandets forslag om
ny tillsynsstruktur pa sikerhetsskyddsomradet. Ovriga forslag i betinkandet ligger i
allt visentligt utanfor Statskontorets kompetensomrade och vi lamnar darfor inga
synpunkter pa dem.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att Sékerhetspolisen och Forsvars-
makten bor vara samordningsmyndigheter och att dessa myndigheter ocksa bor ha
rollen som tillsynsmyndigheter. Vi tillstyrker dven forslaget om fordelning av till-
synsansvar mellan Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten samt att de badda myndig-
heterna bor f 1 uppdrag att utreda hur kompetensforsorjningen inom sékerhets-
skyddsomradet kan tryggas.

Statskontoret avstyrker forslaget att dndra bestimmelsen som finns i1 7 kap. 11 §
nya sikerhetsskyddslagen som innebér att tillsynsmyndigheterna ska ldmna rad till
tillsynsobjekten.

Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten bor vara
samordningsmyndigheter

Statskontoret tillstyrker forslaget att Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten bor vara
samordningsmyndigheter.

Statskontoret anser att utredningens forslag att utse Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten till samordningsmyndigheter mojliggor, i kombination med dvriga forslag,
en effektiv och dandamalsenlig ny tillsynsstruktur. Dessutom uppnéar en sddan
tillsynsorganisation flera av de fordelar som finns med en central tillsynsmyndighet
utan att en sédan utses.
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En central tillsynsmyndighet skulle visserligen ligga mer i linje med regeringens
skrivelse En tydlig, rittsséiker och effektiv tillsyn.! Dir anger regeringen att for
varje tillsynsomrade dér tillsynen utférs av mer én ett organ, bor regeringen
bemyndigas att utse en statlig myndighet att ansvara for samordningen av tillsynen.

Vi kan ocksa konstatera att det inom de flesta andra tillsynsomraden finns en
forvaltningsmyndighet med centralt ansvar som ger tillsynsvégledning, utfardar
foreskrifter och ibland bedriver egen tillsynsverksamhet. P4 miljdomradet finns
ansvaret hos bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.? Inom
livsmedelsbranschen &r det Livsmedelsverket som dr den centralt ansvariga
myndigheten for livsmedelskontroller.? Aven pé jaimforelsevis mindre tillsyns-
omréden har en central myndighet ett nationellt ansvar. Exempelvis utovar Folk-
hilsomyndigheten tillsyn pa alkoholomradet for att garantera att forsiljning av
alkohol sker ansvarfullt och att lagar och bestimmelser pé alkoholomrédet
efterlevs.*

Potentiella nackdelar med att inféra en central myndighet pa sakerhetsskydds-
omradet ar att det skulle krdva en stor kunskapsdverforing till den centrala
myndigheten, vare sig denna centrala myndighet skulle vara Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen eller en nybildad myndighet.®

Statskontoret anser att de brister vad géller tillsynsverksamheten och regleringen av
tillsynen pa sékerhetsskyddsomradet kan 6verkommas med forslaget om tva sam-
ordningsmyndigheter. Exempelvis bor en sddan struktur ha mojlighet att komma
tillratta med att ingen aktor for ndrvarande har en samlad bild av tillsynen och
tillsynsvigledningen, samtidigt som fordelarna med att utnyttja olika myndigheters
sakkunskaper forblir intakt. Dessutom kommer utredningens forslag om anmal-
ningsplikt for den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet att hjalpa samord-
ningsmyndigheterna att f en samlad bild 6ver sékerhetsskyddsomrédet.

! Skr. 2009/10:79. s. 271f.

2 26 kap. miljobalken (1988:808).

312 § livsmedelslagen (2006:804).

49 kap. Alkohollagen (2010:1622).

5 Jmf. Statskontoret (2012), Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn, s. 93
och Statskontoret (2014), Vdgledning till en bdttre tillsyn. En utvdrdering av tillsynsvig-
ledningen pd miljoomrddet, s. 66.
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Samordningsmyndigheterna bor ocksa vara
tillsynsmyndigheter

Statskontoret tillstyrker forslaget att samordningsmyndigheterna ocksé bor vara
tillsynsmyndigheter.

Statskontoret anser att utredningens forslag om att samordningsmyndigheterna ska
bedriva egen operativ tillsyn ar &ndamalsenlig. I till exempel Statskontorets utvar-
dering av tillsynsvégledningen p& miljdomradet framhéller vi att det dr viktigt att
myndigheter som bedriver tillsynsvégledning ocksa tillsynar inom samma omrade.
Det 6kar forutsittningarna for en god tillsynsvigledning.®

Enligt Riksrevisionen kan fordelen med att bedriva egen tillsyn graderas beroende
pa vilken typ av tillsynserfarenhet det handlar om: (1) generell erfarenhet av tillsyn
oavsett omrade, (2) erfarenhet av tillsyn inom liknande eller narliggande omrade
och (3) erfarenhet av tillsyn pd samma omrade som ddr man ger tillsynsvégled-
ning.’

Eftersom utredningen foreslér att samordningsmyndigheterna ska ge tillsynsvag-
ledning pa samma omrade som de har tillsynsansvar pa, bedomer vi foljaktligen att
det finns goda forutsittningar att fordelarna med egen operativ tillsyn ska kunna
tillvaratas.

Det framgér inte av betéinkandet om samma personer inom Sékerhetspolisen och
Forsvarsmakten ska utfora savil tillsyn som tillsynsvagledning. Statskontoret bedo-
mer att om sa blir fallet skulle forutséttningarna for effektiv tillsynsvigledning vara
annu bittre.

Fordelning av tillsynsansvar mellan Sakerhetspolisen och
Forsvarsmakten ar andamalsenlig

Statskontoret tillstyrker forslaget om fordelning av tillsynsansvar mellan Sékerhets-
polisen och Forsvarsmakten.

Utredningens forslag till ny tillsynsstruktur for sakerhetsskyddsomradet innebér att
Sdkerhetspolisen fortfarande kommer att ha betydligt fler tillsynsobjekt dn
Forsvarsmakten. Utredningen foreslar dock ingen overflyttning av tillsynsansvar
mellan de bada myndigheterna. Statskontoret anser att en sddan Gverflyttning inte
heller vore d&ndamalsenlig.

¢ Statskontoret (2014), Viigledning till en biittre tillsyn. En utviirdering av tillsynsviigled-
ningen pd miljoomrddet.

" Riksrevisionen (2018), Bédda for bittre tillsyn — statens viigledning av kommunal tillsyn,
s. 26
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Vi anser att det ar av stor betydelse att tillsynsmyndigheten har en naturlig kopp-
ling till eller upparbetad kompetens i omrédet som ska tillsynas. I tidigare utred-
ningar har Statskontoret uppmarksammat flera nackdelar med dverflyttning av
tillsynsansvar mellan myndigheter eller att uppritta en sdrskild tillsynsmyndighet.
Exempelvis kan det finnas en organisationskultur i en annan myndighet som
forsvarar ett smidigt inordnande av en nytillkommen uppgift. Det kan ocksa uppsta
konflikter mellan myndighetens olika uppgifter och att tillsynen dédrmed kan riskera
att nedprioriteras.®

Tillsynen bér férenas med radgivning

Statskontoret avstyrker forslaget att dndra bestimmelsen som finns 1 7 kap. 11 §
nya sdkerhetsskyddslagen om att tillsynsmyndigheterna ska lamna rad till tillsyns-
objekten.

Enligt utredningen har inte begreppet radgivning definierats i sdkerhetsskydds-
lagen. Utredningen anser ddrmed att det finns risk for att rdd ldmnas om vad som
ska goras snarare dn Aur nagot bor goras. Detta medfor, enligt utredningen, att rad
som tillsynsmyndigheten ldmnar kan utmynna i sdkerhetsskyddsatgarder som
senare blir foremal for tillsyn, vilket kan underminera sjélva syftet med tillsynen
som en fristdende granskning.

Statskontoret gor pa den punkten en annan bedomning &n utredningen. Vi anser
inte att det foreligger en sddan risk som ger anledning att &ndra bestimmelsen i 7
kap. 11 § nya sékerhetsskyddslagen. Regeringen framhaller i sin tillsynsskrivelse
att rad till tillsynsorganen ingdr som en del av tillsynsvégledningsansvaret.’
Regeringen framhéller att detta inte far innebéra att tillsynsmyndigheten ger
véagledning eller rad om hur ett enskilt &rende ska avgoras. Statskontoret anser att
regeringens konstaterande 4r tillrédckligt tydligt for att inte kunna missforstas av
tillsynsmyndigheterna.

Statskontoret anser att tillsynsmyndigheterna sjdlva bor 4 avgora hur detaljerad
radgivning de kan ge utan att blanda sig i enskilda drenden. Om bestimmelsen
andras enligt utredningens forslag bedomer Statskontoret att det finns en risk for att
tillsynsmyndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin vdgledning till tillsynsobjekten.
Riksrevisionens granskning av statlig tillsynsvigledning visar att de kommunala
inspektorerna som far konkret och anvéndbar tolkhjélp av tillsynsvigledande
myndighet dr ndjda och anser sig kunna utfora sitt jobb. Det omvénda géller ocksa.
De kommunala inspektdrer som upplever att vigledningen de far endast bestar av

8 Statskontoret (2012), Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn, s. 93 och
Statskontoret (2014), Vdgledning till en bdttre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigled-
ningen pd miljoomrddet, s. 66.

? Skr. 2009/10:79. s. 28.
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upprepande av kidnda lagregler i stillet for att konkret hjalp med hur reglerna bor
tolkas inte utgor tillracklig hjélp for deras bedomningar. !°

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser Statskontoret att bestimmelsen
inte ska dndras.

Regeringen bor ge Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen i
uppdrag att utreda kompetensforsorjning

Statskontoret tillstyrker forslaget att Férsvarsmakten och Sdkerhetspolisen bor fa i
uppdrag att utreda hur kompetensforsoérjningen inom siakerhetsskyddsomradet kan

tryggas.

Statskontoret bedomer att forslagen innebar att tillsynsmyndigheterna, sérskilt
Sédkerhetspolisen, behover genomfora omfattande rekryteringar. Men vi kan inte
bedoma hur vil utredningens uppskattning av 6kade resursbehov motsvarar det
verkliga behovet. Vi konstaterar emellertid att kostnaderna for den nya tillsyns-
strukturen pa sikerhetsskyddsomradet, om den implementeras i sin helhet, kommer
att utgora ett betydande atagande fran statens sida. Det ar darfor viktigt att omfatt-
ningen av de resurser som tillférs myndigheterna varken 6verdrivs eller blir for
sma.

Statskontoret anser vidare att utredningens analys tydligt dskadliggor sarbarheten i
sina egna forslag pa grund av kompetensbrist pa arbetsmarknaden. Bristen pa infor-
mation i betdnkandet gor det svart for Statskontoret att bedéma om hur lang tid det
kommer att ta for tillsynsmyndigheterna att genomfora nédvéandiga rekryteringar
eller utbildningsinsatser.

Eftersom utredningen bedomer att den nodvéndiga ambitionshdjningen i friga som
sakerhetsskydd inte kan ske utan att kompetensforsorjningen hanteras, bedémer
Statskontoret att fragan bradskar. Statskontorets anser dérfor att regeringen, i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag, bor prioritera utredningens forslag
att uppdra at Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten att utreda fragan om hur
kompetensforsorjningen ska tryggas.

10 Riksrevisionen (2018), Bédda for bdittre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn,
s. 51 ff.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och utredare Sebastian Stalfors, foredragande, var narvarande vid
den slutliga handldaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Sebastian Stalfors
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