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Inledning

En ny myndighet for psykologiskt forsvar inréttas. Forsvarsmakten ser detta som
en viktig del 1 uppbyggnaden av ett starkt totalférsvar och en robust
krishanteringsforméga. Utredningen har gjort ett fortjénstfullt arbete med att sétta
frdgan om psykologiskt forsvar i savil en internationell som en historisk kontext.

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning avseende de dvergripande
dndamalen for det psykologiska forsvaret (avsnitt 3.7).

Kapitel 1.1 Forslag till forordning (2021:xyz) med
instruktion for Myndigheten for psykologiskt forsvar

Sasom Forsvarsmaktens experter i utredningen framfor i1 det sarskilda yttrandet (s.
205f 1 betdnkandet) anser Forsvarsmakten att det bor framga av den nya
myndighetens instruktion att en del av uppdraget dr att stirka samhéllets
forsvarsvilja och motstandskraft. Ett samhélle med stark forsvarsvilja och
motstdndskraft dr kdrnan i ett robust totalforsvar. Forsvarsvilja bygger pd
sjilvklarheten att frihet, demokrati och ménskliga rattigheter ska forsvaras.
Forsvarsvilja kan dock inte tas for givet. Det krdver forebyggande och
kontinuerligt arbete. Motstandskraften utgor en grund for samhéllets sékerhet.

Att framja forsvarsvilja och motstdndskraft bor darfor tydligt framgé i

myndighetens uppdrag.

(AYN)
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Forsvarsmakten anser att uppdraget blir tydligare om instruktionen renodlas och
att texten med dndamalsbestimmelsen i § 1 infors som en del av § 2.

Kapitel 9.1 Overgripande inriktning fér en ny myndighet

Forsvarsmakten delar utredningens beskrivning avseende att de utmaningar som
ett modernt psykologiskt forsvar star infor har sin grund i en breddad och allt mer
komplex hotbild. Sdsom anfors i betdnkandet (s. 143), spanner dessa komplexa
samhillsproblem Over flera politik- och verksamhetsomréden och kraver
samverkan dver myndighets- och departementsgranser samt mellan det offentliga
Sverige och foretag och organisationer. En ny myndighet for psykologiskt forsvar
har enligt Forsvarsmaktens mening goda forutséttningar att komplettera det arbete
som redan utfors av andra myndigheter for att hantera icke-linjar krigféring och
hybridhot, bl.a. genom att tillgédngliggora aktuell forskning och annan kunskaps-
utveckling, utbilda, informera och 6va andra aktorer samt bidra med en strategisk
lagesbild. Fokus for den nya myndigheten bor enligt Férsvarsmaktens mening
alltsa vara pd forebyggande arbete, som ett komplement till den operativa
verksamhet som bedrivs av exempelvis Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och
ovriga forsvarsunderrittelsemyndigheter.

Forsvarsmakten understryker vikten av att den nya myndigheten har forméga att
hantera fragor och uppgifter som kréver hog sekretess, en mycket god
sdkerhetskultur och ett fullgott sédkerhetsskydd.

Kapitel 9.2.1 Stodja, starka, samordna och utveckla
samhallets samlade motstandskraft inom det psykologiska
forsvaret

Forsvarsmakten tillstyrker behovet av samordning mellan olika aktdrer inom det
psykologiska forsvaret och den beskrivning av det samordnande uppdraget som
utredningen redovisar (s. 146). En tydligare samordning bor ha sin grund i den
nationella sékerhetsstrategin och kommuniceras genom en tydligare koordinerad
myndighetsstyrning 6ver departementsgrianserna. Endast genom gemensamma
anstrangningar och samverkan kan ett fullgott psykologiskt férsvar uppnas.

Kapitel 9.2.3 Identifiera, analysera och kunna mota
otillborlig informationspaverkan

Sasom anforts ovan i avsnitt 9.1 anser Forsvarsmakten att myndigheten ska
fokusera pé forebyggande arbete.

Forsvarsmakten vill sérskilt understryka att vad som ldggs 1 begreppet otillborlig
informationspaverkan inte far vara alltfor brett utan vill betona vikten av att
yttrande- och asiktsfriheten inte inskrinks.
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Kapitel 9.3.3 MSB:s uppdrag inom omradet
medieberedskap

Forsvarsmakten anser sdsom ocksa framhalls 1 det sérskilda yttrandet (s. 205f 1
betéinkandet) att det skyndsamt bor goras en dversyn av stodet inom omradet
medieberedskap infor inrdttandet av den nya myndigheten. Vikten av att snabbt
och effektivt kunna formedla saklig offentlig information dven under storda
forhallanden dr betydande, vilket gor hela omradet medieberedskap angeliaget ur
ett totalforsvarsperspektiv.

For att den nya myndigheten ska fa kraft och formaéga i sitt uppdrag ar det av
storsta vikt att en bedomning av uppdraget som helhet redan ar gjort nér
myndigheten inrittas.

Kapitel 9.4.3 Inriktning av forsvarsunderrattelseverksamhet
och 9.4.4 Skalen for utredningens forslag

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att den nya myndigheten ska vara
en informationsberittigad totalforsvarsmyndighet. Det dr viktigt da det ger
regeringen mojlighet att ge den nya myndigheten inriktningsritt av
forsvarsunderrittelseverksamheten enligt lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet. Vidare underldttas delgivning av
sekretessbelagd information och forsvarsunderréttelserapporter fran
Forsvarsmakten, dvriga forsvarsunderrittelsemyndigheter och Sidkerhetspolisen.
De nimnda myndigheterna kan pé sa vis bidra med den information som behdvs
for den nya myndighetens strategiska ldgesbild.

Forsvarsmakten avstyrker daremot forslaget att den nya myndigheten laggs till
bland de myndigheter som enligt 4 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksambhet tilldts inrikta signalspaning. Sdsom anfors i det
sdrskilda yttrandet (s. 205f 1 betdnkandet) ror det sig om sérskilt integritets-
krankande underrittelseinhdmtning, vilket endast far géras om det ar av visentlig
betydelse for rikets sdkerhet och inte kan inhdmtas genom andra kéllor.

Eftersom den nya myndigheten kan erhalla nédvéandig information genom andra
killor foreligger inte tillrackliga skél for att utdka antalet myndigheter med
inriktningsritt av signalspaning.

Beddmningen av vilka myndigheter som ska ha inriktningsritt av signalspaning
och for vilka &ndamal ar en grannlaga uppgift. Om regeringen anser att det finns
skél att utreda denna fradga ndrmare bor det goras samlat och i sérskild ordning
samt viktas mot t.ex. Tullverkets och ISP:s behov. I beddmningen av fragan bor
dven integritetsaspekter och hela den syfteskatalog som finns i lagen om signal-
spaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet végas in.
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Som jdmforelse kan ndmnas att Polisen, Sdkerhetspolisen, Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), Tullverket, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap (MSB) med flera myndigheter blev av med sin inriktningsritt i
samband med inforandet av lagen om signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet. I januari 2013 aterfick Polisen och Sdkerhetspolisen inriktningsrétt. I
remissforfarandet foreslog Tullverket, ISP och MSB att dven de skulle dterfa
inriktningsritt av signalspaningen vilket regeringen da avslog i prop 2011/12:179.

Kapitel 10 Ett nationellt centrum for psykologiskt forsvar

Forsvarsmakten avstyrker inrdttandet av ett nationellt centrum for psykologiskt
forsvar. Forsvarsmakten onskar framhélla vad Forsvarsmaktens experter lyfte i
det sdrskilda yttrandet (s. 205f 1 betdnkandet) gdllande att myndighetssamverkan
inte bor regleras i en forordning. I stdllet bor de myndigheter som ingér i
samarbetet sjdlva bestimma formerna for samverkan. Forsvarsmakten foresprakar
i stdllet ett samverkansrad som ett alternativ, eftersom den nya myndigheten bor
kunna bedriva sitt arbete med egna resurser och med integritet och sjilv-
standighet.

Utover detta vill Forsvarsmakten lyfta problematiken med att avdela personal till
en annan myndighet. Vid exempelvis en sdkerhetspolitisk kris eller krig kan det
vara svart att avdela personal utan negativa konsekvenser for den egna
myndighetens verksamhet.

skeksk

I beredningen av detta yttrande har deltagit stillforetradande chef for juridiska
avdelningen Kerstin Bynander, sérskilde radgivaren Per Thunholm, forsvarsjurist
Kajsa Wahrenby, major Pontus Westrom och operationsanalytiker Vidar Hedtjarn
Swaling.

Detta yttrande har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga
handldggningen samt som foredragande har deltagit stéllforetradande
Kommunikationsdirektér Anna Yngman.

Jonas Haggren
Chef f6r ledningsstaben
Anna Yngman
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