JaHammard

Kommunstyrelsen

v REMISSYTTRANDE
Ledningsstod $S
2020-10-28 Dnr KS 2020/175
Caroline Depui Ju.remissvar@regeringskansliet.se, samt
Kommundirektér Ju.ssk@regeringskansliet.se

054-51 5271
Caroline.depui@hammaro.se
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(SOU 2020:29), Er beteckning: dnr Ju2020/02293/SSK

Sammanfattande synpunkter

Hammard kommun delar utredningens bedomning att inférandet av en ny myndighet skulle
kunna mojliggdra for en battre styrning, ledning, samordning och utveckling av Sveriges
psykologiska forsvar. Kommunen anser dock att vissa aspekter kvarstér att reda ut innan en
sddan myndighet kan inréttas och bli operativ. Bland annat anser kommunen att det fortsatt
krévs utredning gillande:

e utformning av kdrnuppdrag

¢ relation till befintliga myndigheter och aktorer som arbetar med psykologiskt forsvar
e strategisk tyngd i forhéllande till ansvarsprincipen, samt

e lokalisering av myndigheten.

Hammar6 kommun konstaterar att utredningen pa det stora hela har besvarat de frigor och
forhallit sig till de avgridnsningar som uppdraget bestod av. Kommunen anser att utredningen
bidrar till 6kad forstielse for det moderna psykologiska forsvaret, hur det psykologiska
forsvaret har utvecklats fram till i dag samt hur det behover utvecklas framover.

Hammard kommun vill dock sirskilt lyfta fram nedanstdende synpunkter.
Direktivets utformning

Regeringen slér i utredningens direktiv fast att arbetet med ett psykologiskt forsvar dr av stor
vikt och att det behover starkas. Dérfor ska det enligt regeringen efter utredning och analys
lamnas forslag om en ny myndighet som ska ha det dvergripande ansvaret for att utveckla och
samordna det psykologiska forsvaret. Detta dr enligt regeringen ett viktigt led i arbetet med att
bygga upp ett modernt totalférsvar anpassat for vér tids hot.
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I och med denna skrivning redan i direktivet framkommer regeringens asikt att en ny
myndighet ska inforas, vilket dven syns 1 utformningen av vilken analys som utredningen ska
gora samt vilka forslag som ska ldmnas. Regeringen har dirmed, genom direktivets
utformning, tagit stéllning till att inte forutséttningsldst utreda om en myndighet ska inforas,
utan att den ska inforas. En annan vinkling pé direktivet hade kunnat ge en forutsittningslos
analys, dér bland annat synpunkterna i de tva yttrandena fran MSB samt Forsvarsmakten
tidigare hade kunnat beaktats.

Uppdrag

Hammard kommun delar bedomningen att arbetet med psykologiskt forsvar skulle starkas
genom inrdttandet av en sérskild myndighet. Det dr dock av stor vikt att det tydliggors 1 sévil
lagtext, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev som arbetssétt vad den nya myndigheten
savél som befintliga myndigheter och aktorer ska ha f6r uppdrag och mandat. Framforallt d&
ansvarsprincipen fortsatt ska gélla, i kombination med att myndigheten ska ha strategisk tyngd
for att kunna vara drivande 1 utvecklingen av arbetet samt som utredningen lyfter “behova
arbeta med stor integritet for att f& hog legitimitet och hogt fortroende bland andra
myndigheter, bland allmidnheten och bland medierna”. Tydlighet i lagkrav, instruktioner och,
inte minst, arbetssétt dr viktigt for att inte riskera fortsatt eventuellt dubbelarbete eller att
viktiga aspekter forbises. Detta upplevs dn mer viktigt da flera myndigheter/aktorer redan idag
har angriansande uppdrag, vilket framkommer tydligt av utredningen. Omarbetning av savil
lagkrav, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och éterigen, inte minst implementering av
fornyade arbetssitt bor rimligtvis vara tidskrdvande. Denna tidsaspekt bor darfor beaktas 1
planeringen att inrédtta den nya myndigheten och att det dirmed kan drdja innan full effekt nas
vad géller det operativa arbetet med psykologiskt forsvar. Tidsaspekten ér vésentlig att beakta
oavsett var myndigheten lokaliseras i framtiden.

Utredningen gor en genomlysning av flertalet andra myndigheter och aktorers uppdrag inom
omrédet for psykologiskt forsvar for att sedan antingen foreslé att uppdragen ska foras over
till den nya myndigheten alternativt kvarsta hos befintlig myndighet/aktor. I vissa fall anger
utredningen en tydlig hallning och i andra fall hinvisas till behov av ytterligare utredning.
Sammantaget leder det till en viss ojdmnhet kring utredningens omfattning och detaljniva, en
viss otydlighet kring ansvarsforhallandet for den nya myndigheten, ett behov av tydliga
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev samt stort behov av samverkan och mer tid for
fortsatt utredning. Ytterligare utredning kréavs for att undvika ledtider och otydlighet nir vil
myndigheten etablerats. Hammard kommun har inget att erinra mot vilka uppdrag som
foreslas foras over till den nya myndigheten alternativt kvarsta hos befintlig myndighet/aktdr.
Déaremot anser kommunen att det ar av vikt att synpunkter fran de myndigheter och aktorer
som idag har uppdrag inom det psykologiska forsvaret beaktas i sa stor omfattning som
mojligt 1 den fortsatta utredningen. Detta for att uppna god samverkan och synergieffekter,
vilket kommer att vara visentligt pd omradet, med ett stort antal aktorer dir myndigheten
foreslas fa en samordnande roll.

[ utredningen ndmns att psykologiska paverkansoperationer har anvénts under mycket lang
tid. Det som é&r den stora skillnaden i dag mot tidigare, menar utredningen, &r att teknik- och
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medieutvecklingen skapat stora mojligheter for en antagonistisk aktor att snabbt och brett na
ut med budskap med syftet att paverka opinioner och beslutsfattare. P4 samma sétt har vara
digitala samhéllen ocksa skapat nya utmaningar och beroenden vilket gjort oss sarbara for
olika typer av cyberangrepp och fér manipulering av information och opinioner. Utredningen
menar pa att det forekommer forsok att sprida en mycket negativ bild av Sverige, dels for att
paverka opinionen i Sverige, dels for att pdverka en internationell opinion. Hammar6
kommun noterar att detta skett under 2020 med anledning av hanteringen av coronapandemin,
dér Sverige i inledningen av krisen pé ett internationellt plan ansetts ha haft fel strategi vilket
synts i det internationella tonldget 1 bland annat media. Erfarenheterna fran hanteringen av
coronapandemin lyfts frdin MSB:s hall som viktiga att invénta och beakta infor inrdttande av
en ny myndighet. I yttrandet lyfts: "Sverige likt ovriga ldnder i virlden befinner sig for
ndrvarande i en hantering av en omfattande pandemi med inslag av desinformation och stora
behov av samlad kriskommunikation. Pandemin utmanar stora delar av vart samhdille och
Sverige och svenska myndigheter ldr sig for ndrvarande mycket som kan vara av stor
betydelse for utformningen av det framtida psykologiska forsvaret. MSB bedomer att det finns
ett vdrde i att invinta samhdllseffekterna av covid-19 och inarbeta erfarenheter frdn
hanteringen samt att inte ldgga tid och resurser pd att etablera en ny myndighet for
psykologiskt forsvar i detta skede.” Hammaro kommun anser att detta dr en relevant synpunkt
att ta med sig i den fortsatta utredningen for att fa en slagkraftig myndighet med tydliga

uppdrag.

Lokalisering

Hammard kommun delar beddmningen att det dr av vikt att kompetens uppritthalls vid en
eventuell verksamhetsdvergang av personal men ser inte att en lokalisering 1
Stockholmsomradet dr nodvindig for att dstadkomma detta. Myndigheten kommer dessutom
oavsett lokalisering att besta av flertalet olika yrkesgrupper utover i utredningen ndmnda
specialistkompetens, vilket kommer medfora rekryteringsarbete oavsett och ddrmed ledtid
innan savél interna arbetssitt, metoder och strukturer kommer pa plats och myndigheten blir
fullt operativ. Vidare kommer inréttandet av den nya myndigheten automatiskt att ha en
uppstartsstricka, da formerandet av arbetssitt och samverkansformer frén och till andra
befintliga myndigheter och aktdrer, kriver tid innan full operativ kapacitet kan uppnas.

Hammard kommun foreslar att myndigheten placeras i Karlstadsregionen da flertalet viktiga
myndigheter och aktdrer inom, eller ndra sammankopplade med, omrédet redan finns 1
regionen vilket ger goda forutsattningar for nidra samverkan och kompetenskraft. I Karlstad
finns bland annat Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) som lyfts som
central 1 utredningen som en fortsatt samverkanspartner. I Varmland och Karlstadsregionen
finns dven Rekryteringsmyndigheten, Forsvarshdgskolan, Elsdkerhetsverket samt Karlstads
universitet. I regionen finns goda forutsattningar vad géller utbildning och forskning inom
samhaéllssidkerhet. Bland annat har Karlstads universitet tva centrum; Centrum for klimat och
sdkerhet samt Centrum for personsdkerhet vilket ger goda forutséttningar for samverkan,
erfarenhetsutbyte samt framtida kompetensforsorjning. P4 universitetet bedrivs dven
forskning inom omradet cybersdkerhet med internationell anknytning. Ytterligare forskning
bedrivs via Forsvarshogskolan i Karlstad. Bland annat kan nimnas att forskare dérifrn ingér i
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den forskargrupp som beviljats 6,5 miljoner kronor frain MSB for projektet
“Informationspéverkan, sarbarheter och motatgérder” i konkurrens med 24 andra
forskargrupper i landet. Nérheten till savil Karlstads universitet och Forsvarshogskolan med
upparbetade utbildningskoncept och forskningsmojligheter bor ses som positiva
forutsattningar for den nya myndighetens verksamhet och framforallt for den, av kommunen,
foreslagna lokaliseringen i Karlstadsregionen.

Att placera den nya myndigheten i Karlstadsregionen skulle dessutom minska sarbarheten i
samhéllet vad giller geografisk tdthet av samhallsviktiga verksamheter och bor ses som ett
starkt vigande skél. I Stockholm och ndromradet finns redan idag ett stort antal centrala
myndigheter och samhiéllsviktiga verksamheter. En sarbarhetsreducerande atgérd &r att
placera viktiga samhallsfunktioner pé flera geografiska platser. Ytterligare positiva
foljdverkningar av en etablering i omréadet skulle vara regionens dkande attraktionskraft samt
bidrag till ytterligare arbetstillfdllen. Detta skulle &ven komma Hammard kommuns
verksamheter och invénare till del. Att ndgra av den nya myndighetens framtida
samverkansaktorer redan finns i regionen motiverar en samlokalisering, men anses inte vara
en betydande sarbarhetsaspekt jamfort med en placering i huvudstaden.

Hammard kommun vill dven lyfta fram att fysisk lokalisering och fysiska traffar inte krévs for
att kunna mojliggéra samverkan. Moderna, digitala arbetssétt dr redan idag hogst relevanta for
manga aktorer och sannolikt kommer dessa att f stor betydelse framgent. Konsekvenserna av
just nu pigaende coronapandemi har dessutom ytterligare bekriftat vikten av digitala
arbetssitt. Fysisk placering spelar dirmed mindre roll, bara mojligheten finns att kunna
kommunicera i andra former s som exempelvis 1 just digital miljo.

Négot som ytterligare motiverar en lokalisering i Karlstadsregionen dr omradets strategiska
lage mellan Stockholm och Oslo samt kapacitet att nd stora delar av Sveriges befolkning
genom goda pendlingsmojligheter. Lokaliseringen innehar déarfor goda
samverkansmdjligheter for att fysiska moten kan genomforas, efter kortare pendling, om sa
krévs.

Behov av ytterligare utredning

I betdnkandet framkommer ytterligare antal aspekter dn ovanstaende vilket, enligt Hammaro
kommun, tydliggor att ytterligare utredning och tid behdvs for att ta tillvara andra
utredningars resultat eller myndigheters yttranden innan den nya myndigheten kan inrittas
och bli operativ. Ett exempel dr den pagdende Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05).
Psykforsvarsutredningen erfar att frdgan om det psykologiska forsvarets roll i en ny
myndighetsstruktur for samverkan kommer att behandlas av den pagaende utredningen, som
ska redovisa sina forslag senast den 21 mars 2021. Utredningen om civilt férsvar har 1
uppdrag att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar pa central, regional och lokal niva. Den ska dven analysera och ldmna forslag pa en
struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter.
Hammar6 kommun anser att denna utredning och dess resultat ddrmed bor beaktas i det
fortsdtta utredningsarbetet som Psykforsvarsutredningen pabdrjat.
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Slutligen vill kommunen ldmna en sérskild kommentar till ett av de inlimnade yttrandena som
bilagts betdnkandet. I yttrandet fran expert Mikael Tofvesson, chef for enheten f6r omvirld
och beredskap pd MSB framgar foljande: "MSB kan inte stdlla sig bakom utredningens
forslag om uppgifter for den nya myndigheten for psykologiskt forsvar. Att stirka det
psykologiska forsvaret inklusive samhdllets formdga vad giller informationspdverkan dr
mycket angeldget. Men myndigheten kan inte se hur det psykologiska forsvaret stirks genom
att flytta verksamhet frdan MSB till det forslag till ny myndighet for psykologiskt forsvar som
utredningen ldmnar. Vi befarar att detta kommer att paverka den samlade psykologiska
forsvarsformdgan negativt.” Vidare lyfts 1 yttrandet att ”Utredningens forslag pa instruktion
och lagfordndringar kan med fordel omarbetas till att omfatta MSB i stdllet for en ny
myndighet for psykologiskt forsvar.” Yttrandet ar sdrskilt intressant d& betédnkandet i stor
omfattning baseras pa overflyttning av uppdrag samt verksamhetsdvergang av personal med
specialistkompetens fran MSB till den nya myndigheten. Synpunkterna som framkommer i
yttrandet hade kunnat beaktats vid ett mer forutséattningslost formulerat utredningsdirektiv.
Istdllet pavisar det ett behov av fortsatt utredning av uppdrag, ansvar, roller och mandat for att
kunna uppgé goda samverkansmdgjligheter mellan befintlig myndighet och ny myndighet. Det
ar dock viktigt att vid fortsatt utredning av omradet fortfarande ha helhetsperspektivet i fokus.
Det vill sdga att fortsatt arbeta for att hitta den bésta organisationsformen och
uppdragsbeskrivningen f6r omrddet psykologiskt forsvar, och inte riskera att begrénsas av
befintliga aktorers uppdrag och strukturer som kan komma att bli pdverkade. Goda
samverkansmdjligheter dr dock ocksé viktiga.

For Hammar6 kommun

Caroline Depui
Kommundirektor
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