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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2020:29 “En ny myndighet for att starka det
psykologiska forsvaret”. | utredningen féreslas att en ny myndighet inrattas for att starka det
psykologiska forsvaret. Myndighetens uppgift ska vara att motverka ofillbérlig informationspaverkan.
Enligt Journalistférbundet ar syftet med forslaget gott. Det kan dock ifrégasattas om inte syftet, det vill
sdga att stoppa ofillbérlig informationspaverkan, battre uppnés genom att starka rattsvardande
myndigheters férutsattningar att arbeta med frégan pé ett adekvat satt.

Den nya myndigheten foreslés fa ratt att ta del av uppgifter fran FRA. Myndigheten
kommer ocksd att kunna inrikta signalspaningen, det vill saga bestamma vilka sdkningar som FRA ska
géra nar de avlyssnar data- och teletrafik. Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Utredningen foreslér att den nya myndigheten ska f& ett sarskilt uppdrag att stédja
medieforetags arbete nar det galler ofillbérlig informationspaverkan. Detta ska sarskilt regleras i den
nya férordningen med instruktion till myndigheten. Journalistférbundet avstyrker férslaget.



En ny myndighet for psykologiskt forsvar

| utredningen féreslds att en ny myndighet inrattas for att starka det psykologiska férsvaret.
Myndighetens uppgift ska vara att “i fred, vid hojd beredskap och i krig stédja, starka, samordna och
utveckla samhdallets samlade motsténdskraft inom det psykologiska forsvaret.” Det ska géras genom att
myndigheten far i uppdrag att “identifiera, analysera, och kunna méta ofillbérlig informationspaverkan
och annan spridning av vilseledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen.”

Det ar latt att skriva under pé de varden som i utredningen beskrivs som syftet med det
psykologiska férsvaret: “Det psykologiska forsvarets andamal ar att vérna det 6ppna och demokratiska
samhdllet, den fria &siktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende.” Ett grundproblem i
utredningen ar dock att den utgar fran foreteelsen “ofillborlig informationspdverkan”. Det finns ingen
juridisk definition av ofillbérlig informationspaverkan utan den bygger snarare pa en gemensam
uppfattning om att vissa paverkanskampanier framst p& natet, ar skadliga for samhdllet. De exempel
som ndmns i utredningen ar valpdverkan, hot och ryktesspridning riktat mot olika yrkesgrupper,
desinformation och informationspdverkan som en férberedelse for eller som ett led i eft vapnat angrepp.
Detta ar exempel pd olika samhallsproblem som i vissa fall ar brottsliga och som vi pé& olika satt
behdver bekdmpa pa eft battre satt som samhdlle. Flera av problemen bygger pé att lagstiftningen och
myndigheterna inte hdngt med nar internet och sociala medier gjort sitt intdg i samhallet. Hot mot
journalister &r ett exempel som Journalistférbundets medlemmar upplever som ett stort problem.
Journalistférbundet har upprepade génger papekat att lagstiftningen behover ses 6ver for att dka det
straffrattsliga skyddet for journalister, vilket regeringen ocksé hérsammat genom att tillsatta en utredning
som férhoppningsvis kommer att férslé lagstiftining p& omradet.

Eftersom det inte finns nédgon tydlig definition av “ofillbérlig informationspéverkan” finns
det en risk for att myndigheten kommer att arbeta emot information som ar helt laglig att sprida, detta
kan enligt Journalistférbundet motverka yttrandefriheten i samhdllet. Eftersom begreppet “ofillbérlig
informationspaverkan” till sin natur ar svart att definiera finns det ocksa enligt Journalistforbundet en risk
att den féreslagna myndighetens mandat och uppdrag blir otydligt, vilket i sig kan bli kontraproduktivt
nar det kommer till att starka vart demokratiska samhdalle. Som framgér av utredningen finns det ingen
motsvarande myndighet i véra nordiska grannlander. Istallet ar uppdraget fordelat pé olika myndigheter
som ansvarar for frégan utifran sina specifika mandat. Journalistférbundet ifrégasatter inte att det finns
problem med ofillbérlig informationspéverkan i Sverige idag. Det kan dock ifrégasattas om det inte
hade varit battre att starka de rattsvérdande myndigheternas méjligheter att arbeta med fragorna pé ett
adekvat satt, istallet for att inratta en ny myndighet.

Om regeringen valjer att ga vidare med férslaget om att inratta den nya myndigheten
anser Journalistforbundet att myndighetens uppdrag méste preciseras och att begreppet ofillborlig
informationspaverkan maste definieras pa ett tydligt satt.

Inrikining av férsvarsunderrdttelseverksamhet

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ska ska vara en informationsberattigad
totalférsvarsmyndighet. Den bor kunna ange en narmare inrikining av forsvarsunderrattelseverksamheten
och laggas till bland de myndigheter som tillats inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.
Detta betyder i praktiken att den nya myndigheter kommer att fé& ta del av uppgifter frén FRA.
Myndigheten kommer ocksé att kunna inrikta signalspaningen, det vill saga bestémma vilka sékningar
som FRA ska géra nér de avlyssnar data- och teletrafik. Det ar tydligt att myndighetens uppgift &r att
samla in information som annars ar férbehdllen rattsvédrdande myndigheter och som ska anvandas fér
brottsbekdmpande dndamdl. Detta i kombination med att den nya myndighetens uppdrag ar valdigt
oklart riskerar enligt Journalistférbundet att gora verksamheten rattsosdker. Journalistforbundet anser inte
att den nya myndigheten bar ges majlighet att ta del av uppgifter fran FRA:s signalspaning, dn mindre
ges ratt aft inrikta signalspaningen. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslagen i den
delen.



Stod till medieféretag vad gdller att analysera, identifiera och méta ofillbérlig
informationspaverkan

Journalistfdrbundet anser inte att den nya myndigheten bor f& ett sarskilt uppdrag att stédja
medieforetags arbete nar det galler ofillbérlig informationspéverkan pé det satt som féreslas i 3 § i den
nya férordningen med instruktion till myndigheten. En grundlaggande princip i Sverige ar pressfriheten.
Oberoende medier ska sta helt fria fran statlig kontroll och paverkan. Aven om det tydligt framgar att
den hjalp som myndigheten kommer att erbjuda medier bygger pa frivillighet anser Journalistférbundet
att det ar olampligt att i lagtext slé fast denna typ av samverkan. Journalistférbundet noterar att det i
forordningens 2 § finns en generell bestammelse om att myndigheten ska “sprida kunskap och 16pande
bidra till dvriga aktérers beredskap vad galler psykologiskt forsvar”. Enligt Journalistférbundet ar darfor
3 § som specifikt behandlar medier éverflddig. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet
forslaget.
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