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Yttrande 6ver betankandet: En ny myndighet for
psykologiskt forsvar (SOU 2020:29)

Inledning

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n delar utredningens uppfattning att samordning,
styrning och ansvarsdelning av det psykologiska forsvaret behover utvecklas i vart
land och stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag till &ndamal, uppdrag
och uppgifter for den nya myndigheten. Lénsstyrelsen saknar dock ett
helhetsperspektiv pé det psykologiska forsvaret och efterlyser tydligare
beskrivningar av hur den samlade forsvarsviljan och motstandskraften ska stirkas
och utvecklas.

Utredningens uppdrag var att ldmna forslag till en ny myndighet med
Overgripande ansvar for det psykologiska forsvaret. Detta gor att
remissinstanserna inte har att ta stéllning till behovet av en ny myndighet i
relation till andra myndigheter och deras nuvarande uppdrag. Detta remissvar
kommer darfor inte att berdra sjilva organisationsformen utan fokuserar pé att
lyfta fram omréden som pa olika sétt behover forklaras, fortydligas eller
forstarkas.

Sammanfattning

Den nya myndigheten fir uppdraget att samordna, stidrka och utveckla ett samlat
psykologiskt forsvar. Forslaget innehaller dock otydligheter som riskerar att
medfOra att det psykologiska forsvaret kommer att utvecklas langs olika spar hos
olika aktdrer. Det blir en utmanande uppgift for den nya myndigheten att halla
samman utvecklingen av det psykologiska forsvaret och lansstyrelsen menar att
det &r av stor vikt att gransdragningar och ansvarsomraden blir tydliga - inte bara
for den nya myndigheten utan ocksé for dess samverkanspartners.

Fragan om mandat att samordna, leda och operativt utfora - behover tydliggoras.
Den nya myndigheten forvéntas ha en viss operativ forméga. Om den formégan
ska motsvara den ambition som syns i forslaget dr det ldnsstyrelsen mening att
bade incidentrapportering och rétt att inrikta signalspaning dr nddvéandiga verktyg.
Incidentrapporteringen har ocksa stor betydelse for forankring och utveckling av
den utbildning och 6vning som myndigheten férvéntas erbjuda.
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Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n ar positiv till inrdttandet av ett Nationellt centrum for
psykologiskt forsvar. Utredningens forslag lamnar dock otydligheter kring hur fast
eller flexibel organisationen ska vara i forhallande till omvérldsléget.

Ur lansstyrelsen perspektiv saknas ett resonemang kring huruvida den nya
myndigheten ska vara en bevakningsansvarig myndighet och hur den 1 sé fall
skulle relatera till lansstyrelsen som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i lénet.
Lansstyrelsen menar att det finns fordelar med att den nya myndigheten blir
bevakningsansvarig myndighet liksom att den inordnas i ett samverkansomréde.

Ett samlat psykologiskt forsvar

Utredaren har sokt att definiera begreppet psykologiskt forsvar och ger en utforlig
beskrivning av begreppets utveckling over tid. Sammantaget kan psykologiskt
forsvar beskrivas och delas upp i tre huvudsakliga omraden: bevara och stirka
forsvarsvilja och motstandskraft, formaga att motsta propaganda (otillborlig
informationspéverkan) samt forméga att under storda forhallanden formedla
korrekt information.

Betinkandet beskriver att en kdrnuppgift for den nya myndigheten &r att skapa
motstandskraft och att detta frimst ska utféras genom arbete mot otillborlig
informationspéverkan. Tyngdpunkten i betdnkandet priglas i hog grad av just det
stdllningstagandet varfor andra perspektiv av psykologiskt forsvar behandlas
sparsamt. Ovriga delar av det psykologiska forsvaret ska enligt utredaren hanteras,
1 enlighet med ansvarsprincipen, av andra aktérer men samordnas av den nya
myndigheten. Detta kan leda till att begreppet psykologiskt forsvar snarare blir
mer otydligt dn tydliggjort.

Ambitionen med den nya myndigheten &r att stirka och utveckla det psykologiska
forsvaret som helhet. Lansstyrelsen pa Gotland menar att samordningsuppdraget
behover konkretiseras och forenas med ndgon form av mandat for att f forvéantad
effekt.

Otillborlig informationspaverkan — ett svartolkat begrepp

I utredningen beskrivs en rad begrepp som alla anvinds for att beskriva
informationsaktiviteter som paverkar befolkningen pé olika sétt. Det ar viktigt att
fastsla att merparten av all informationspaverkan inte ér skadlig. Tvértom &r den
en forutsittning for ett demokratiskt samhélle.

Utredaren anvinder begreppet otillbérlig informationspéverkan for att beskriva
paverkan som just skadar befolkningen och landet. Hér syns bade en
griansdragningsproblematik och en pedagogisk utmaning. Det far inte rdda ndgon
tveksamhet kring myndighetens uppdrag eller risk for att media eller andra
opinionsbildare uppfattar myndigheten som en slags statligt
propagandainstrument med uppdrag att avgora vad som ér legitim och vad som
utgor otillborlig informationspdverkan i vart samhille.
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Lansstyrelsen ser girna ett utvecklat resonemang kring detta infor ett formellt
beslut om att inrétta den nya myndigheten.

Ansvarsprincipen och granssnitt mot andra aktorer

Det finns en rad uppgifter, till exempel information om totalforsvar och
sakerhetspolitik, samordning av information i kris och krig, och uppdrag inom
omradet medieberedskap, vilka anses vara niraliggande omraden, med som
foreslés ligga kvar pad de myndigheter som idag har ansvaret. Lansstyrelsen ser
detta som exempel péd gransdragningsproblematik som kan bidra till att det
psykologiska forsvaret kan komma att utvecklas langs olika spar och uppfattas
som otydligt.

Utredningen foreslar att den centrala uppgiften for den nya myndigheten ska vara
att identifiera, analysera och méta otillborlig informationspaverkan och annan
vilseledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen.
Myndigheten ska enligt utredningen kunna agera i samverkan med andra aktorer
och leda samordnade aktiviteter. Detta utan att fringa ansvarsprincipen och utan
att inkrikta pa andra myndigheters ansvarsomraden. Lénsstyrelsen anser att det
ocksé pé den hir punkten finns otydligheter. Myndigheten ska vara operativ till en
viss grins, den ska ocksa leda insatser, samordna och samverka med andra
myndigheter men samtidigt understryker utredningen att ansvarsprincipen géller.
Detta utan att diskutera var gransen gar.

Den nya myndighetens uppdrag att stodja, stdrka, samordna och utveckla
samhéllets samlade motstandskraft maste tf6ljas av tydliga grinssnitt mot andra
myndigheter. Det racker inte att den nya myndigheten far tydliga uppdrag, till
exempel avseende samordning.

Lénsstyrelsen menar att det dr av storsta vikt att rollférdelningen mellan olika
aktorer klargors och att den nya myndigheten far mandat att bedriva den
samordning som krdvs for att [dsa uppdraget likavil som Ovriga aktorer far
instruktioner att samverka med den nya myndigheten.

Inriktningsratt for signalspaning

Den nya myndigheten for psykologiskt forsvar bor laggas till bland de
myndigheter som enligt 4 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet tillats inrikta signalspaning. Lénsstyrelsen
stéller sig bakom utredningens forslag rorande utdkad inriktningsrétt avseende
verksamheten att identifiera och méta otillborlig informationspaverkan. En utdkad
inriktningsratt skulle 6ka den nationella formagan avsevirt och ligger i linje med
den komplexa hybrid av hotbilder som Sverige har att mota nu och 1 framtiden.

Lansstyrelsen bedomer att den nya myndighetens operativa uppdrag enbart kan
uppfyllas med inriktningsritten. Som betonats i utredningen anviander frimmande
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makt regelmissigt dolda medel och underréttelseresurser da de bedriver otillborlig
informationspaverkan. Risken, med en utebliven inriktningsritt, ar att den nya
myndigheten fir svért att bilda och uppréatthélla en nationell lagesbild géllande
otillborlig informationspaverkan. Det finns en styrka i att samla nationell kunskap
och nationell ldgesbild vid en myndighet med ett tydligt operativt uppdrag med
inriktningsratt.

Bedomningen é&r att den nationella ldgesbilden géillande otillborlig
informationspéverkan kommer att bli inkomplett om information enbart far
inhdmtas genom 6ppna kéllor. Sveriges tre centrala underrittelsemyndigheter
aterkommer regelmaéssigt till en 6kad komplexitet i hotbilden mot Sveriges
sakerhet, sdvil yttre som inre hot. Sannolikt dr det 1 granslandet mellan yttre och
inre hot som grazonsproblematiken — dér otillborlig informationspéverkan sasom
den definieras av utredningen dr en central del — behdver bemdtas. Otillborlig
informationspaverkan utgor en sddan central bestandsdel i grazonsproblematiken
att den behdver motas av en myndighet med ett konkret operativt uppdrag med for
andamalet adekvata inhdmtningsverktyg och metoder.

Forslagen om samverkan for att 6ka kunskapen och informationen kring
otillborlig informationspdverkan dr sannolikt inte tillrdckliga. Sammantaget anser
Lénsstyrelsen att i avvigningen mellan integritetskrdnkande
underrittelseinhdmtning och behovet av inriktningsritt som ett avgdrande
operativt verktyg for en ny myndighet med uppdrag att mota otillborlig
informationspéverkan maste behovet av inriktningsritt gé fore.

Skyldighet att rapportera incidenter

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens forslag att det bor inféras en bestimmelse
som innebdr att statliga myndigheter under regeringen, till den nya myndigheten
for psykologiskt forsvar, skyndsamt ska rapportera incidenter som avser
otillborlig informationspdverkan och som allvarligt kan padverka myndighetens
formaga att utfora sina uppgifter.

Det dr dock angelédget att incidentrapporteringen kopplas ihop med ett
utvecklingsstdd och i1 forldngningen utbildningsinsatser. Detta kan bidra till att
bygga den nya myndighetens fortroende och myndighetens uppdrag att bedriva
Ovning och utbildning far en tydlig forankring.

Nationellt centrum for psykologiskt forsvar

Utredningen foreslér att det vid den nya myndigheten for psykologiskt forsvar
bildas ett ”Nationellt centrum for psykologiskt forsvar” som ska vara
forordningsstyrt. Centrumets huvuduppgift ar att utveckla, samordna och stirka
den nationella forméagan att identifiera, analysera och mota otillborlig
informationspaverkan.
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Lénsstyrelsen anser att en vél utvecklad samverkan mellan den nya myndigheten
och andra myndigheter med angridnsande uppgifter ar angeldgen men uppfattar det
som ett avvikande forfarande att reglera samverkan pa myndighetsniva via en
forordning. Lansstyrelsen stiller sig dock positiv till utredningens forslag om att
bemanningen samt vilken kompetens som behdvs fran de samverkande
myndigheterna ska vara flexibelt. Det vill sdga, bemanningen och kompetensen
madste avgoras utifran den situation (fredstida kris och/eller hdjd beredskap) som
landet befinner sig 1 och bor dirfor inte regleras i1 en forfattning. Lénsstyrelsen vill
dock se ett fortydligande vad géller vilka myndigheter som utredningen tanker sig
ska inga 1 Nationellt centrum for psykologiskt forsvar - nir det inte rader kris eller
hojd beredskap.

Bevakningsansvarig myndighet och samverkansomrade

Psykologiskt forsvar ér starkt forknippat med bade kriser och hojd beredskap men
utredningen foreslér inte att den nya myndigheten ska fa ett sirskilt ansvar for
krisberedskapen och ett bevakningsansvar enligt 10 och 15 §§ i forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgdrder
vid hojd beredskap.

De bevakningsansvariga myndigheterna ska bland annat sérskilt kunna anpassa
verksamheten och utbilda liksom 6va personal infor en férdndrad
sdkerhetspolitisk situation. De bevakningsansvariga myndigheterna ska vid hojd
beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet p& uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Myndigheter med dessa ansvar ska ocksa sirskilt samverka med
lansstyrelserna, som hogsta civila totalforsvarsmyndighet med geografiskt
omridesansvar, vid kris och 1 hdjd beredskap. Dessa ansvar dr mer omfattande &n
en inplacering i ett samverkansomrade.

Utredningen papekar att inget av dagens samverkansomraden passar for den nya
myndigheten. Léansstyrelsen ser fordelar med att den nya myndigheten blir en
bevakningsansvarig myndighet. Om fragan &r avhéngig indelning i ett
samverkansomrade sa foreslér ldnsstyrelsen att den nya myndigheten sorteras in
under "Geografiskt omradesansvar”.
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Synpunkter inkomna frén ldnsstyrelser som inte ar utpekade remissinstanser

Synpunkter fran ldnsstyrelsen i Skane bifogas.

Bilaga 1: Skane lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med
handléggare/beredskapsstrateg Inger Svenserud som foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa forsvarsdirektor Kicki Scheller,
sakerhetsskyddschef Martin Gouthering och lénsjurist Marlene Andersson
medverkat.

Anders Flanking
Landshovding

Inger Svenserud
Beredskapsstrateg

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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