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Ldnsstyrelsen
Norrbotten
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Att: ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: JU.SSK@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss: En ny myndighet for att
starka det psykologiska forsvaret (SOU
2020:29) med diarienummer
Ju2020/02293/SSK

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera och ldmna forslag om en ny myndighet som ska ha det 6vergripande ansvaret
for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret (dir. 2018:80).

Utredaren ska bl.a. analysera och ldmna forslag pa

e vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara for

e hur verksamheten ska vara utformad for att kunna utforas i fredstid, vid hojd
beredskap och ytterst i krig

e hur myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och andra aktdrer som
bedoms ha eller bor ha uppgifter inom det psykologiska forsvaret

e myndighetens resursbehov
e ledningsform for myndigheten
e finansiering av myndigheten

e nddvéndiga forfattningar och forfattningséndringar.

Utveckling av det psykologiska forsvaret som en del av det moderna
totalforsvaret

Den sdkerhetspolitiska situationen 1 Europa har forsamrats. I den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen (prop. 2014/2015:109), konstaterar regeringen att den svenska
forsvarsformagan infor och vid ett angrepp behdver stirkas och att planeringen for
totalforsvaret behover aterupptas. Totalforsvar dr den verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militdrt och civilt forsvar. Inom
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ramen for det civila forsvaret finns ett behov av att Sverige utvecklar strategiska och
moderna psykologiska forsvarsféormagor.

Som en del i att utveckla det moderna totalforsvaret har regeringen aviserat att en ny
myndighet for psykologiskt forsvar ska inréttas.

I delrapporten Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) lyfter Forsvarsberedningen fram att det
psykologiska forsvaret ytterst syftar till att stdrka var motstdndskraft infor och vid ett
vapnat angrepp men att det psykologiska forsvaret inte enbart kan handla om
forberedelser for krig. Det maste givet omvérldsutvecklingen i hog grad ocksé avse
verksamheter som aktivt bedrivs dven 1 fredstid. Det viktiga &r att sékerstélla
befolkningens forsvarsvilja i fred och motstandsvilja 1 krig, att sékerstélla att saklig
offentlig information snabbt och effektivt kan formedlas dven under storda forhéllanden
samt att identifiera, analysera och mota paverkanskampanjer. Psykologiskt forsvar ska
ocksa, sa langt det 4r mojligt under storda forhallanden, sdkerstilla ett dppet och
demokratiskt samhélle med asiktsfrihet och fria medier.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny myndighet for psykologiskt
forsvar (Ju 2018:06)

Som ett steg 1 arbetet med att bygga upp ett modernt totalférsvar anpassat for var tids
hot ar det av stor vikt att det skyndsamt skapas forutsdttningar for utveckling och
samordning av det psykologiska forsvaret.

Utredaren ska dérfor inom ramen for uppdraget bedoma och redovisa vilka mdjligheter
som finns for att paskynda processen att inrdtta myndigheten och fa verksamheten
operativ.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten delar 1 stort utredningens forslag och uppfattningar.
Linsstyrelsen 1 Norrbotten anser att stod till aktdrer med bl.a. utbildning och 6vning ar
ett viktigt steg for att hoja den nationella formagan inom omréadet psykologiskt forsvar
samt att det dr viktigt att den kunskap och kompetens som MSB har inom omradet tas
tillvara inom den nya myndigheten.

Linsstyrelsen i Norrbotten anser dock att det krévs en del fortydliganden nér det géller
det rapporteringskrav som foreslas i1 utredningen (punkt 9.4.5) samt utredningens forslag
om att den nya myndigheten inte ska ingé i nagot av de samverkansomrdden som anges
1 bilagan till férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgérder vid hojd beredskap (punkt 10.5). Lénsstyrelsen i Norrbotten vill
kopplat till bada punkterna som ndmns ovan lyfta fram att det fortsatt dr otydligt vad
som géiller avseende planering och samordning inom krisberedskap och civilt forsvar
mellan sektorsansvariga myndigheter och linsstyrelsernas geografiska omradesansvar.
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Ett tydligt samordnat arbete med lidnsstyrelserna géllande psykologiskt forsvar méste
beaktas vid bildandet av en ny myndighet.

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten ar positiv till inrdttandet av ett nationellt centrum for
psykologiskt forsvar och anser dven att det kan finnas positiva effekter av ett
gemensamt centrum for psykologiskt forsvar och cybersdkerhetsfragor.

Beslut

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har tagit del av remissen och ldmnar foljande
synpunkter.

Linsstyrelsen i Norrbotten stéller sig positiv till utredningens forslag om 6vergripande
inriktning och uppgifter for den nya myndigheten for psykologiskt forsvar.
Lansstyrelsen i Norrbotten delar utredningens synpunkter kring att det saknas
samordning, tydlig styrning och ansvarsférdelning vad géller det psykologiska forsvaret
samt att det krdvs en nationell formagehojning inom omradet.

Allmanna synpunkter
Punkt 9.2.6 Utbildning och 6vning inom myndighetens ansvarsomrade

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten delar utredningens uppfattning om att det finns behov av ett
mer omfattande stdd till aktorer inom omradet psykologiskt forsvar. Dérfor dr det
angelédget att den nya myndigheten, i enlighet med utredningens forslag, far i uppgift att
genomfora utbildningar och dvningar inom myndighetens ansvarsomrade. Lansstyrelsen
i Norrbotten anser att utbildningar kring bland annat otillborlig informationspéverkan
for aktorer pd alla nivaer ar ett viktigt steg mot att h6ja den nationella formégan inom
omrédet.

Punkt 9.4.5 Skyldighet att rapportera incidenter som avser otillborlig
informationspaverkan

Lénsstyrelsen i Norrbotten anser att det finns vissa svarigheter kopplade till
utredningens forslag om att statliga myndigheter under regeringen skyndsamt bor
rapportera incidenter som avser otillborlig informationspaverkan till den nya
myndigheten. For att med sédkerhet avgora om négot utgor otillborlig
informationspaverkan enligt de definitioner som aterfinns i utredningen behdver man
vara medveten om bade syfte och avsidndare av informationen. Det krédver troligtvis
ytterligare utredning vilket inte alla organisationer har varken kompetens eller resurser
till 1 dagsliget.
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Lénsstyrelsen 1 Norrbotten foreslar darfor att rapporteringskravet i forsta hand omfattar
indikationer pa otillborlig informationspaverkan som den nya myndigheten sedan kan
gbra en bedomning av och vid behov utreda vidare. Det skulle ocksa innebéra att
rapporteringskravet frimst anvdnds som ett verktyg for ytterligare samverkan med den
nya myndigheten, vilket Lénsstyrelsen i Norrbotten ser som positivt.

Lansstyrelsen 1 Norrbotten anser ocksa att det dr viktigt att tydliggora hela
rapporteringskedjan for den hér typen av incidenter. Om lokala aktorer ska rapportera
incidenter direkt till den nya myndigheten sa &r det viktigt att det vid nagot skede i
processen sker samverkan med lénsstyrelserna som har det geografiska omradesansvaret
for lanet.

Punkt 10.2 Nationellt centrum for psykologiskt forsvar.

Lansstyrelsen 1 Norrbotten &r positiv till inrdttandet av ett nationellt centrum f6r
psykologiskt forsvar i syfte att stirka samverkan, samordning och utveckling och
astadkomma en nationell forméigehdjning inom det psykologiska forsvaret. Samtidigt
pagar arbetet med att starta upp ett nationellt cybersdkerhetscentrum och Lansstyrelsen 1
Norrbotten anser att det kan finnas positiva effekter av ett gemensamt centrum for
psykologiskt forsvar och cybersidkerhetsfragor. Detta for att ytterligare stirka samverkan
mellan tvd omrdden som har ndra samband och for att 6ka formégan att forsvara sig mot
den nya typen av hot — hybridhot.

Punkt 10.5 Samverkan inom samverkansomrade/beredskapssektor.

Utredningen menar att dagens samverkansomréden inte ldmpar sig for en verksamhet
som psykologiskt forsvar och att det darfor saknas forutséttningar att foresla att den nya
myndigheten skulle ingd i ndgot av de samverkansomraden som anges i bilagan till
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap. Lansstyrelsen i Norrbotten anser med anledning av detta
att det ar oklart om utredningen ocksé menar att den nya myndigheten inte ska omfattas
av ett sérskilt ansvar for krisberedskapen enligt §10 1 férordningen.

Om sé ar fallet vill Lansstyrelsen 1 Norrbotten framf6ra att vi anser att den nya
myndigheten bor omfattas av ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen enligt §10 och
dérmed dven ha ett sdrskilt ansvar att samverka med ldnsstyrelserna i vér roll som
omridesansvarig myndighet och hogsta civila totalforsvarsmyndighet i lédnet. Det skulle
underlitta ldnsstyrelsens uppdrag som geografiskt omradesansvarig och frimja de
samverkansstrukturer som redan finns.



"
~Hil

3
n
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 5(5)

Datum Diarienummer

2020-10-26 457-8358-2020

Punkt 12.4.6 Utveckling av det psykologiska forsvaret.

Lénsstyrelsen i Norrbotten dr positiv till att ytterligare medel tillfors utvecklingen av det
psykologiska forsvaret, men anser att det vore vérdefullt att invénta slutsatserna fran
Riksrevisionens granskning av anslag 2:4 Krisberedskap innan beslut tas om vilka
medel som ska foras over fran anslag 2:4 Krisberedskap till den nya myndigheten.

Punkt 13.2 Den nya myndigheten bor lokaliseras till Stockholmsomradet

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten delar utredningens beddmning om att det dr av synnerlig vikt
att den verksamhet som byggts upp vid MSB kan foras dver sd intakt som mojligt till
den nya myndigheten.

Som nidmnts tidigare i yttrandet sa dr behovet av utbildning och stdd till aktorer stort
och dérfor ar det av viktigt att den kunskap och kompetens som MSB har inom omradet
tas tillvara. Inrdttandet av en ny myndighet far inte resultera i ett kompetenstapp som
ytterligare fordrdjer en nationell formagehojning nér det géller psykologiskt forsvar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Bjorn O. Nilsson med Maria Lindgren som
foredragande. I den slutliga handldggningen av drendet har d&ven handldggare Andreas
Larsson, enhetschef Anders Ohlund och avdelningschef Karin Bérjesson deltagit.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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