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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket staller sig positivt till forslaget att samla ansvaret for psykologiskt forsvar
hos en myndighet som kan ge stdd till oss och andra myndigheter genom
kunskapsspridning, utbildning och férmedling av forskningsresultat. Vi tror att ett samlat
ansvar for omradet kan starka Livsmedelsverket och hela Sverige i arbetet med dessa fragor.

Livsmedelsverket vill samtidigt framhalla utmaningen for ett demokratiskt och Gppet
samhdlle att bevaka och hantera desinformation och informationspaverkan. Det &r en svar
balansgang mellan att framja 6ppenhet och att vara vaksam. Var gar gransen for vad och
som ska bevakas och motarbetas, och vilka metoder &r acceptabla?

Utredningen véacker ocksa en del fragor, bland annat kring risken for otydlighet i ansvar
mellan den nya myndigheten och MSB, risk for dubbelarbete for berérda myndigheter och
risk for ett tapp i formagan under den tid som den nya myndigheten inréattas och den forsta
tiden innan myndigheten ar fullt verksam.

Livsmedelsverket anser att det ar av stor vikt att atgarder vidtas for att stavja dessa risker.

2. Livsmedelsverkets synpunkter

Livsmedelsverkets synpunkter & samlade under rubriker som korresponderar med
motsvarande avsnitt i utredningen. Kursiv text &r citerad ur utredningen.

2.1 1.1 Forslag till forordning (2021:xyz) med instruktion for Myndigheten for
psykologiskt forsvar

1 § Det psykologiska forsvarets andamal ar att varna det 6ppna och demokratiska
samhaéllet, den fria asiktshildningen samt Sveriges frihet och oberoende.

Det &r mycket positivt med den starka betoningen pa att skydda de demokratiska vérdena,
och dari ligger ocksa den storsta utmaningen i arbetet med ett psykologiskt forsvar: Att
inom ramen for demokrati och yttrandefrihet — och varnandet och framjandet av dessa —
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anda hitta redskap for att hantera otillborlig informationspaverkan. Det ar en svar
balansgang mellan att framja, och att 4nda vara vaksam. Var gar gransen for vad och som
ska bevakas och motarbetas, och vilka metoder &r acceptabla? Detta &r en av de storsta
utmaningarna for arbetet med psykologiskt férsvar. For att klara den balansakten behdver
det finnas en dialog och en tydlighet kring till exempel vilken typ av incidenter som olika
myndigheter ska rapportera in till den nya myndigheten.

2.2 2.1 Uppdraget

hur myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och andra aktérer som bedéms ha
eller bor ha uppgifter inom det psykologiska forsvaret,

Livsmedelsverket anser inte att det framgar i utredningen hur denna samverkan ska ske med
oss eller andra berérda myndigheter. Utan den informationen &r det svart for
Livsmedelsverket att Iamna mer underbyggda svar pa vilka konsekvenser och effekter som
samverkan med den nya myndigheten far.

2.3 9.1 Overgripande inriktning fér en ny myndighet

Livsmedelsverket ser det som positivt att samla ansvaret for psykologiskt forsvar hos en
myndighet som kan ge stéd till oss och andra myndigheter genom kunskapsspridning,
utbildning och formedling av forskningsresultat. Vi tror att ett samlat ansvar for omradet
kan starka Livsmedelsverket och hela Sverige i arbetet med dessa fragor.

Det ar omajligt for en enskild myndighet att halla sig uppdaterad pa den snabba
medieutvecklingen och de mojligheter som skapas for otillborlig informationspaverkan.
Darfor ar det helt nodvandigt att en utpekad myndighet far huvudansvaret for detta.

Livsmedelsverket ar medvetet om att det inte ingar i utredningens uppdrag att analysera
huruvida det ar mest lampligt att inratta en ny myndighet eller att utfka ansvaret hos en
befintlig myndighet, sisom MSB. Livsmedelsverket skulle garna sett en sadan analys for att
battre kunna beddma och lamna synpunkter pa hur vi och Sverige kan fa bést stod inom det
psykologiska forsvaret.

Livsmedelsverket ser fordelar med bildandet av den nya myndigheten, men ocksa ett antal
risker forknippade med att flytta ansvaret fran MSB och vill lyfta dessa sa att den nya
myndigheten kan arbeta férebyggande for att minimera dessa risker.

Som bevakningsansvarig myndighet med ansvar for fragor om livsmedel inklusive
dricksvatten, som ror liv och hélsa, har Livsmedelsverket en viktig del i ansvaret for
kriskommunikationen inom vart omrade. Livsmedelsverket samverkar mycket med andra
myndigheter och organisationer med angrénsande ansvar. Den nya myndighetens arbete och
ansvarsomrade far inte innebara pafrestningar hos évriga myndigheter genom otydliga
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kontaktvégar, otydligt ansvar fér samordning, eller 6kad belastning med méten och nétverk
for liknande fragor.

MSB har idag samordningsansvar pa nationell niva vid samhallsstorningar som olycka, kris
eller krig. Vanliga kriser kan atféljas av informationspaverkansforsok av olika slag. Darfor
befarar Livsmedelsverket att det kan inneb&ra dubbelarbete for oss vid en kris om vi ska
rapportera till bdde MSB och den nya myndigheten, och att ansvarsomraden kan bli
otydliga.

Sjalva inrattandet av en ny myndighet ar ocksa en tidskravande och arbetsintensiv process,
vilket i sig riskerar att forsamra stodet till andra myndigheter under den tid som
myndigheten upprattas och de forsta aren innan allt kommit pa plats. Vid dvergangen ar det
viktigt att till exempel hélla igang de forum, natverk och samarbeten som existerar i dag sa
att inte dessa avstannar pa grund av 6vergangen mellan MSB och den nya myndigheten,
eller under den nya myndighetens startstracka.

2.4 9.2.1 Skalen for utredningens forslag (Stédja, starka, samordna och
utveckla samhaéllets samlade motstandskraft inom det psykologiska
forsvaret)

Livsmedelsverket instdimmer i problembeskrivningen att det finns ett behov av att utveckla
Sveriges formaga inom omradet psykologiskt forsvar. Och att det arbete som bedrivs i dag
behover samordnas i storre utstrackning.

25 9.2.3 Skalen for utredningens forslag (Identifiera, analysera och kunna
mota otillbérlig informationspaverkan)

Det &r bra och tydligt formulerat att ansvarsprincipen géller och att varje myndighet dger sin
kommunikation och hantering. Det &r myndigheterna som kan beddma riktighet i
pastaenden och normalbilden inom sina omraden.

2.6 9.2.4. Sprida kunskap och l6pande bidra till 6vriga berérda aktorers
beredskap inom omradet

Livsmedelsverket ser positivt pa forslaget att en myndighet ska ha ett samlat ansvar for att
stdrka olika myndigheters beredskap inom psykologiskt forsvar. Det ar ett vardefullt stod
eftersom den kunskap och resurser som kréavs for att analysera eventuell paverkan inte kan
finnas hos varje aktor.

Det ar viktigt att denna instans kan hjdlpa myndigheter med stod som analys och strategier —
inte bara under en h&ndelse utan dven forebyggande, till exempel genom att i forvég vara ett
stod vid kompetensutveckling av personal, planering for scenarion och framtagande av
budskap.
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2.7 9.2.5 Skalen for utredningens forslag (Sprida kunskap och lépande bidra

till 6vriga berdrda aktorers beredskap inom omradet)

De vore bra att fortydliga vad som avses med “analys”, sa att det dr tydligt for andra aktorer
vad de kan fa hjalp med och i vilken omfattning den nya myndigheten kan utfora
analysarbete at andra aktorer, till exempel en enskild myndighet.

Ett sarskilt fokus bor laggas pa den paverkan som riskerar att hota demokratin, dar t.ex.
journalister och beslutsfattare kan vara sarskilt utsatta.

Livsmedelsverket vill uppmérksamma att aven talespersoner och foretradare for
myndigheter kan ndmnas i detta sammanhang. Om de som foretrdder myndighetsutdvandet
skrams till tystnad sa hotas det demokratiska samtalet.

2.8 9.4.6. Skélen for utredningens forslag (Skyldighet att rapportera
incidenter som avser informationspaverkan)

For att den nya myndigheten ska dels kunna ha en normalbild 6ver den otillbérliga
informationspaverkan som sker, dels kunna utveckla ett adekvat stod bor det inféras en
bestammelse som innebdr att statliga myndigheter under regeringen ska till den nya
myndigheten fér psykologiskt forsvar skyndsamt rapportera incidenter som avser otillborlig
informationspaverkan och som allvarligt kan paverka myndighetens formaga att utféra sina
uppgifter.

Livsmedelsverket 6nskar att det ska vara tydligt hur informationsdelning fran den nya
myndigheten till vriga myndigheter ska ske, eftersom vi forutsétter att det inte ar en
envagskontakt. Det kan till exempel finnas fordelar med att den nya myndigheten
kommunicerar till andra myndigheter ndr de ser avvikelser som myndigheterna bor vara
uppmarksamma pa.

Samtidigt ar det viktigt att varken den nya myndigheten, eller andra myndigheter,
overrapporterar incidenter pa ett satt som kan innebéra ett hot mot 6ppenhet och demokrati.
Har bor den nya myndigheten vagleda évriga myndigheter i att hitta ratt niva.

2.9 10.2 Nationellt centrum for psykologiskt forsvar

Det &r oklart varfor det skulle behdvas ett centrum for psykologiskt forsvar inom
myndigheten, nar det psykologiska forsvaret ar karnverksamheten for den nya myndigheten.
Vad innebar centrumet i forhallande till myndighetens totala uppdrag, och varfor foreslas
just en centrumbildning nar det finns manga andra sétt att samverka pa? Pa grund av dessa
oklarheter kan Livsmedelsverket inte ge tydligare synpunkter pa denna del av forslaget.
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2.10 10.2.1 Skalen for utredningens forslag (Nationellt centrum for

psykologiskt férsvar)

Centrumet ska kunna sammanstalla analyser och lagesbilder avseende hot, sarbarheter och
risker samt astadkomma en nationell kraftsamling genom samordnat och effektivt agerande,
informationsdelning och kunskapstverforing.

Det dr otydligt hur detta relaterar till dvrig samordning inom kris och civilt forsvar som sker
genom MSB. Under en kris kommer olika samordnande nétverk — som leds av MSB — att
aktiveras. Blir hanteringen av informationspaverkan en del av den samordning som idag
redan sker genom MSB eller ska myndigheterna samverka i tva olika forum?

Livsmedelsverket vill betona vardet av att kunna samordna informationspaverkan med 6vrig
kriskommunikation. Detta da kanalerna och metoderna ofta & desamma for att hantera en
»vanlig” kris och eventuell desinformation. Beskrivningen ovan verkar syfta pa en situation
nér det ’bara” dr en desinformationshidndelse, men vid en kris kan vi behdva hantera
desinformation samtidigt som annan krisinformation. Vi 6nskar att hanteringen av
desinformationen och hanteringen av annan krisinformation i sa fall kan ske inom samma
natverk i stallet for i parallella processer.

211 12.2.2 MSB:s budgetunderlag for 2021-2023

Utveckling och inférande av teknik, system samt tjénster till stod for omvarldsbevakning,
informationsinhamtning och analys som ar specifikt anpassad for informationspaverkan.

Det framgar inte i utredningen om dessa system enbart kommer anvandas av den nya
myndigheten eller om andra aktérer kommer kunna anvanda dem for egen
omvarldsbevakning och analys. Livsmedelsverket anser att det skulle vara positivt om andra
myndigheter kan anvanda systemen — eller atminstone vissa delar av dem — eftersom det
idag saknas resurser att utveckla ovanstaende pa egen hand. Det finns ocksa mycket att
vinna pa att lara av varandra och tidigare handelser, pa sa vis kan systemen anvandas i ett
utbildande syfte. Informationsdelning av detta slag maste naturligtvis ske pa ett sakert satt.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrém. | den slutliga
handlaggningen har deltagit omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina
Ohlsson och Mattias Asander, stabschef Peyman Kia, kommunikationschef Christina
Lindahl samt kommunikationsstrateg Sara Engstrém, féredragande.

Annica Sohlstrom Sara Engstrém



