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Betankandet SOU 2020:29 En ny myndighet for att starka
det psykologiska forsvaret

Sammanfattning

MSB star bakom stora delar av utredningens analys och beddmningar vad giller behovet
av, och uppgifterna fér ett modernt psykologiskt forsvar. I likhet med utredningen, anser
vi, att det r mycket angeldget att stirka samhallets samlade f6rmaga att identifiera,
analysera och méta informationspaverkan. Den verksamhet som idag bedrivs pa MSB
behover, sisom utredningen féreslar, forstirkas och ges nédvindiga forutsittningar 1 form
av eckonomiska medel, reglering, mandat och samverkan med andra aktérer, nationella
savil som internationella.

MSB motsitter sig diremot inrittandet av en ny myndighet for psykologiskt forsvar da vi
inte ser det verksamhetsmissiga mervirdet av en ny myndighet. En sidan atgérd bidrar
inte nédvindigtvis till att stirka det psykologiska forsvaret. Det innebir visentliga
merkostnader att flytta verksamhet frin MSB f6r att bilda en ny myndighet, jimfért med
att lata verksamheten fortsitta utvecklas som en del av MSB.

Vi vill ocksa paminna regeringen om att behovet av en ny myndighet inte har utretts, vilket
var Forsvarsberedningens forslag. Psykforvarsutredningens uppdrag har varit att limna
forslag om en ny myndighet for psykologiskt forsvar. Utredningens direktiv gav inte
utrymme for att utreda om ett utvecklat psykologiskt férsvar innebdr behov av en ny
myndighet.

Regeringens inriktning 4r, sisom nyligen meddelats 1 totalférsvarspropositionen, att inritta
en myndighet fér psykologiskt forsvar 2022 med uppgift att leda arbetet med att utveckla
och samordna Sveriges psykologiska forsvar. Oavsett om regeringen viljer att lata MSB
behalla uppgiften att identifiera och méta informationspaverkan, eller om denna uppgift
overfors till en ny myndighet, ar det viktigt att verksamheten forstirks, sisom utredningen
foreslar, som en del i ambitionen om att utveckla ett psykologiskt férsvar anpassat efter
nutida férhallanden.
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Overgripande synpunkter

MSB har i tidigare underlag, senast i skrivelsen Sa skapar vi motstandskraft,’ beskrivit
myndighetens bedémning vad giller behovet av en kraftsamling for att utveckla ett
psykologiskt férsvar anpassat efter nutida forhallanden.

MSB anser att utredningen dr vil genomford trots sniva tidsramar och ger ett mycket
virdefullt bidrag till férstaelsen av, och den fortsatta utvecklingen av det moderna
psykologiska forsvaret. MSB stiller sig bakom utredningens analys vad giller behovet av,
och uppgifterna for ett modernt psykologiskt forsvar. Vissa perspektiv, sisom
frivilligorganisationernas medverkan i det psykologiska forsvaret och kulturen/kulturarvets
betydelse for forsvarsviljan/motstindskraften och det psykologiska forsvaret, hade kunna
belysas ytterligare.

Att sambhillets férmaga att identifiera, analysera och méta informationspaverkan, inklusive
den uppgift MSB har pa omradet, lyfts fram av utredningen ar mycket vilkommet. I likhet
med utredningen anser vi att det ar mycket angeldget att stirka samhaillets samlade
formaga vad giller informationspaverkan, och att den verksamhet som idag bedrivs pa
MSB behéver forstirkas och ges nédvindiga forutsittningar i form av ekonomiska medel,
reglering, mandat och samverkan med andra akt6rer, nationella savil som internationella.

Vid ett skirpt internationellt lige dir Sverige dr utsatt dr det, sisom utredningen
konstaterar, mycket sannolikt att en angripare anvinder metoder som vilseledning,
propaganda, ryktesspridning och desinformation mot oss for att férsimra var férmaga att
gora motstand. Att identifiera, forsta och moéta informationspaverkan édr darfor en
forsvarsférmaga 1 totalférsvaret. Den uppgift som MSB idag har pa omradet ar komplex,
resurskriavande, forinderlig 6ver tid och stiller krav pa samordning och samarbete mellan
nationella och internationella aktérer. Som MSB tidigare har rapporterat om, ir behovet av
att kunna inrikta signalspaning angeldget. Forslaget om inriktningsritt for signalspaning till
omradet ér sirskilt viktigt och bedéms i sig dven kunna skapa forstirkt nationellt
samarbete. Det dr darfor angeliget att formagan forstirks som en del i ambitionen om att
utveckla ett psykologiskt forsvar anpassat efter nutida férhallanden, och att det tillskjuts
mandat och resurser, oavsett framtida organisationsform och om verksamheten bedrivs
inom ramen f6r MSB eller en ny myndighet.

Att det psykologiska forsvarets arbete mot otillborlig informationspaverkan och annan
spridning av vilseledande information enligt utredningen kan ses som en férsvarsférmaga
inom totalforsvaret (och en férmaga i fredstid som virnar demokratin) innebar enligt MSB
att det krivs fortsatt utredning om hur denna forsvarsférmaga tilldelas konkreta uppgifter i
totalférsvaret och hur den ansluter till det civila och militira férsvaret.

Att det psykologiska forsvaret, bade enligt utredningen och enligt nuvarande
forsvarsbeslut, ska kunna verka 1 fred, vid h6jd beredskap och 1 krig innebir att krigets
krav pa det psykologiska forsvaret maste beaktas i den fortsatta utvecklingen och de mer
konkreta uppgifterna f6r myndigheten behover beskrivas.

1 84 skapar vi motstandskraft, Skrivelse med underlag till férsvarsbeslutsperioden 2021-2025, 2020-02-
28, MSB 2020-02262.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 3(13)

Datum Arendenr
2020-10-27 MSB 2020-09750

MSB vilkomnar saledes forslaget om att stirka den verksamhet som MSB idag bedriver
kopplat till att identifiera, férstd och méta informationspaverkan, men vi ser inte
mervirdet av att flytta verksamheten till en ny myndighet. Att flytta denna verksamhet fran
en myndighet till en annan ger inget uppenbart mervirde fér verksamheten och bidrar i sig
inte till att utveckla férmégan. Det innebir ocksa visentliga merkostnader att bedriva
motsvarande verksamhet som egen myndighet jaimf6rt med som en del av MSB.

Forsvarsberedningen foreslog i december 2017 att lata utreda behovet av att inritta en ny
myndighet med det 6vergripande ansvaret for att utveckla och koordinera det
psykologiska forsvaret.2 Fraigan om det finns behov av en ny myndighet har dock inte
ingatt i utredningens uppdrag.

Att det finns behov av att utveckla det psykologiska férsvaret inklusive samhallets formaga
att identifiera, forsta och mota informationspaverkan star dock klart, och denna utveckling
ir behover ske 1 relativt hégt tempo. Utredningens forslag innebir en risk att utvecklingen
fordrojs da verksamhet ska flyttas frain MSB for att etablera en ny myndighet. Vi vill
paminna regeringen om vikten av att det finns férmaga att identifiera och méta
informationspaverkan infér valen 2022,

Vi befinner oss mitt i den mest utmanande situation som Sverige har befunnit sig 1 under
modern tid. Samhillets aktorer kan under flera manaders tid sigas ha bedrivit verksamhet
som handlar om psykologiskt forsvar, bland annat for att ge samlad kriskommunikation.
MSB har bedrivit verksamhet for att identifiera informationspaverkan. Lirdomarna av
hanteringen av covid-19 behéver omhindertas i den fortsatta utvecklingen av det
psykologiska forsvaret. MSB stiller sig fragande till om det dr limpligt att genomféra stora
organisatoriska forandringar pa omradet innan lirdomarna har omhindertagits.

Om regeringen viljer att 6verfora verksamheten fran MSB till en ny myndighet kommer
det att finnas stora behov av samverkan och samordning mellan den nya myndigheten och
MSB, vilket bor vara ett ingangsvirde till den organisationskommitté som planeras. Pa
flera omraden finns behov av att reda ut vad som ska vara den nya myndighetens
respektive MSB:s ansvar.

Specifika synpunkter

Kapitel 3 Vad dr psykologiskt forsvar?
3.7 Utredningens bedémning

MSB delar utredningens bedémning om att det psykologiska forsvarets dndamal ar att
virna det 6ppna och demokratiska sambhillet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet
och oberoende. Att skydda dessa virden ir, sisom utredningen framfér, en del av Sveriges
siakerhetspolitik.

2 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025,
Ds 2017:66.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 4(13)

Datum Arendenr
2020-10-27 MSB 2020-09750

3.7.1 Skilen for utredningens bedémning

MSB ansluter till skilen for utredningens bedémning om att uppbyggnaden av en ny
myndighet och ett modernt psykologiskt férsvar bor utga fran vad det dr som ska
forsvaras och skyddas. Psykforsvarsutredningen bedémning ér att malen f6r samhillets
sikerhet, och skyddandet av dessa dr en viktig utgangspunkt fér det psykologiska
forsvaret. MSB delar dven den bedémningen.

Kapitel 9 En ny myndighet for psykologiskt forsvar
9.2 Stbdja, stirka, samordna och utveckla samhillets samlade motstandskraft inom
det psykologiska forsvaret

MSB delar utredningens bedémning om behovet av 6kad samordning av samhallets
samlade motstandskraft inom det psykologiska forsvaret och att det bor finnas en
myndighet som har till uppgift att stodja, stirka, samordna och utveckla samhillets
samlade motstindskraft inom det psykologiska forsvaret med det mandat och pa det sitt
som utredningen foreslar.

MSB delar ocksa utredningens bedémning om att uppgiften att skapa motstandskraft i ett
modernt psykologiskt forsvar frimst handlar om “arbetet mot otillborlig informations-
paverkan och da sarskilt de delar som avser stod till det omgivande samhaillet men ocksa
genom kunskapsutveckling i form av t.ex. bestillning av ny forskning, genom spridning av
kunskap och informationsmaterial, genom utatriktad kommunikation och genom 6vning

och utbildning”.

9.2.2 Identifiera, analysera och kunna méta otillborlig informationspaverkan

MSB delar utredningens uppfattning om att uppgiften att identifiera, analysera och kunna
mota otillborlig informationspaverkan dr central for det psykologiska forsvaret.

I likhet med utredningen, ser MSB ocksa behovet av att en myndighet har en tydligt
formulerad instruktionsbunden uppgift att identifiera, analysera, och kunna mota
otillborlig informationspaverkan och annan spridning av vilseledande information som
riktas mot Sverige eller svenska intressen. MSB har haft motsvarande uppgift 1 sitt
regleringsbrev varje ar sedan 2016, och har utvecklat en verksamhet och f6rmaga pa
omradet.

MSB stiller sig inte bakom utredningens férslag om att 6verféra myndighetens uppdrag pa
omradet informationspaverkan till en ny myndighet. Att flytta detta uppdrag och denna
verksamhet fran en myndighet till en annan ger inget verksamhetsmissigt mervirde och
bidrar inte nédvindigtvis till att utveckla det psykologiska forsvaret.

MSB delar utredningens forslag i 6vrigt vad galler hur uppgiften bor formuleras.
Formuleringen ”inom det egna ansvarsomridet”, som nu finns i MSB:s regleringsbrev, bor

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 5(13)

Datum Arendenr
2020-10-27 MSB 2020-09750

utga eftersom den dr svartolkad. Sdsom utredningen papekar kan alla aktérer idag anses ha
ett ansvar for att identifiera och méta informationspaverkan inom “det egna
ansvarsomradet”. Enligt den formulering som utredningen féreslar bor uppdraget vara att
“kunna méta otillborlig informationspaverkan och annan spridning av vilseledande
information som riktas mot Sverige eller svenska intressen”. Uppdraget bor siledes gilla
hela samhillsomrddet men inte ersitta det ansvar berérda aktorer har for sitt eget
ansvarsomrade.

MSB stiller sig bakom férslaget om att anvinda ordet “otillborlig” for att tydligt markera
att uppdraget avser aktiviteter som genomfdrs av frimmande makt, eller antagonistiska
aktorer, 1 syfte att paverka olika malgruppers uppfattningar, beteenden och beslutsfattande.
Det dr nédvindigt att skilja denna typ av informationspaverkan fran vanligt
férekommande opinionspaverkan sasom reklam, opinionsbildning och annat som kan
sigas utgbra viktiga och legitima inslag i den fria asikts- och opinionsbildningen och i
forlingningen var demokrati. ”Otillbérlig informationspaverkan” dr ett bra begrepp for att
kunna gora denna viktiga atskillnad.

MSB stiller sig ocksa bakom férslaget om att uppdraget ska inkludera att “kunna mota”
informationspaverkan genom att bland annat stédja drabbade aktorer med radgivning
inom strategisk kommunikation, samordna arbetet med aktorernas strategiska
kommunikation samt vid behov genomf6ra egna motatgiarder”. Dock anser MSB att
uppdraget tjanar pa att aven omfatta planering, radgivning och stoéd fér operativa
responsatgarder.

9.2.4 Sprida kunskap och 16pande bidra till 6vriga berdrda aktérers beredskap inom
omradet

MSB delar utredningens bedémning vad giller behovet av mer kunskapsspridning och
utvecklade former av st6d till olika aktorer i fragor som ror psykologiskt forsvar. Det bor
finnas en myndighet med de uppgifter som beskrivs.

9.2.5 Skilen for regeringens bedomning

Psykforsvarsutredningen noterar att det bland myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer finns behov och 6nskemil om ett mer omfattande stéd, framfor allt vad
giller att motverka otillborlig informationspaverkan, an det som befintliga myndigheter
erbjuder i dag. Den nya myndigheten bor dirfor aktivt bidra till 6vriga akt6rers beredskap
och férmaga inom omréadet psykologiskt férsvar. MSB konstaterar att behovet av att na
berérda (alla) aktorer utgdr en viktig del for att stirka forsvarsférmagan psykologiskt
forsvar. Det mandat som den ansvariga myndigheten foreslas fa dr viktigt.
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9.2.6 Utbildning och 6vning inom myndighetens ansvarsomride

MSB delar utredningens bedémning vad giller behovet av utbildning och 6vning pa
omradet psykologiskt forsvar. Det bor finnas en myndighet med de uppgifter som
beskrivs. MSB konstaterar att det bade kriver sirskild kompetens och finansiella resurser
for att sikerstilla att bide 6vning och utbildning genererar férmageutveckling. Det dr
vidare av betydelse att utbildningar och 6vningar inom totalforsvaret dr harmoniserade
och 6msesidigt férmégehdjande.

9.2.8 Bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning och annan
kunskapsutveckling i fragor som r6r psykologiskt férsvar

MSB delar utredningens bedomning vad giller behovet av forskning och annan
kunskapsutveckling pa omradet psykologiskt forsvar. For att utveckla ett modernt
psykologiskt forsvar behover det goras en storre satsning pa forskning och
kunskapsutveckling. Det bor finnas en myndighet med de uppgifter som beskrivs. Det
krivs ocksa en sirskild férmaga att omhinderta och implementera erfarenheter av arbetet
med psykologiskt forsvar och resultat av kunskapsutveckling.

Utredningen foreslar att 12 miljoner kronor bor féras Gver fran anslaget 2:4 till den nya
myndigheten att disponera for forskning (motsvarande det MSB idag avsitter for
forskning som har biring pa det psykologiska férsvaret). Den féreslagna summan dr den
budget MSB satsat pa omradet under 2020, en konsekvens av en medveten satsning pa
omradet psykologiskt forsvar. En minskad forskningsbudget om 12 mkr per ar kommer
over tid att innebara minskade resurser till annan forskning fér bland annat
kunskapsutveckling for totalférsvaret. MSB anser att en 6kad ambition vad giller
forskning och kunskapsutveckling inom det psykologiska férsvaret kriver 6kade medel.
En 6verforing av medel fran ett anslag till ett annat dr ingen ambitionsékning som ger mer
forskning och kunskapsutveckling.

I sammanhanget vill MSB ocksa patala att det krivs resurser och en utvecklad infrastruktur
for att bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning och uppritthalla de rutiner som
krivs for anslagshantering. Denna typ av infrastruktur finns idag pa MSB. Om regeringen
viljer att inritta en ny myndighet for psykologiskt férsvar kan en formaliserad samverkan,
dir MSB stodjer den nya myndigheten att hantera forskningsprojekt vara en
kostnadseffektiv 16sning.

Kommentar om omradena 9.2.6 och 9.2.8: MSB konsterarar att det dr viktigt att se
6vning, utbildning, forskning, studier och kunskapsutveckling i ett sammanhang for att
langsiktigt generera forméga och motstindskraft. En sidan inriktning omfattar alla delar i
det psykologiska forsvaret, men sirskilt férmagan till att identifiera och moéta
informationspaverkan.
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9.2.10 St6d till medieféretag vad giller att analysera, identifiera och méta otillbérlig
informationspaverkan

MSB delar utredningens bedémning vad giller behovet av stod till medieforetag vad giller
att analysera, identifiera och méta otillborlig informationspaverkan. Det bor finnas en
myndighet som har till uppgift att stodja medieféretagen med detta i den utstrickning som
det efterfragas av medieféretagen.

9.2.12 Information och underlag till regeringen

MSB delar utredningens bedémning vad giller behovet av en myndighet som kan bista
regeringen med underlag f6r utvecklingen av det psykologiska forsvarets férmaga. MSB
delar ocksa utredningens bedémning om behovet av en myndighet som effektivt kan
rapportera uppgifter om otillborlig informationspaverkan och annan spridning av
vilseledande information till Regeringskansliet.

9.3 Uppgifter som i nulidget inte b6r 6verforas till den nya myndigheten

MSB delar utredningens bedémning om vilka uppgifter som inte bor 6verforas till den nya
myndigheten.

MSB delar utredningens bedémning om att MSB:s uppgift att skapa en sammanhallen
information om skydd mot olyckor, krisberedskap, totalférsvar och sikerhetspolitik (15 §
myndighetsinstruktionen) bor fortsitta vara en uppgift for MSB. Detta eftersom denna
verksamhet inte enkelt gir att skilja frin den verksamhet som bedrivs i1 6vrigt pa MSB vad
giller att utveckla samhallets férmaga till skydd mot olyckor, krisberedskap och
totalforsvar.

MSB delar utredningens bedémning om att MSB:s uppgift att se till att berérda aktorer nir
det giller krishantering och civilt forsvar, far tillfille att samordna information till
allminhet och media och samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga
om information och ligesbilder (7 § myndighetsinstruktionen) bor fortsitta vara en
uppgift f6r MSB. Detta eftersom samlad kriskommunikation dr en integrerad och
nédvindig komponent i arbetet med samverkan och ledning vid samhillsstérningar. Det
operativa arbetet med att verka for samlad kriskommunikation vid samhillsstorningar
baseras pa de beredskaper/funktioner som MSB har utvecklat inom ramen for sitt
operativa uppdrag att verka fér samordning pa nationell niva.

MSB delar utredningens bedémning om att MSB:s uppgift om att stodja medieforetagens
beredskap (15 § myndighetsinstruktionen) och uppgiften att férdela medel till drift och
vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia (regleringsbrevet) bor fortsitta
vara uppgifter £6r MSB. Detta eftersom det finns férdelar med en samordnande aktor £6r
delarna medieberedskap, befolkningsskydd genom VMA och etermedieberedskap. MSB
har dven en uttalad roll 1 att samrad med public service-bolagen genom risk- och
sarbarhetsanalyser, sikerstilla sindningsverksamheten sa att avbrott kan undvikas (se SR,
SVT och UR:s respektive sindningstillstand). Det dr viktigt att inte denna kedja bryts.
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9.4.1 Internationell sekondering av medarbetare

MSB delar utredningens bedémning om att de internationella sekonderingar som MSB
ansvarar for dr mycket virdefulla och till stor nytta bade f6r MSB och Sverige och for de
mottagande parterna.

Idag sekonderar MSB personal till EU EEAS och Nato Stratcom CoE i syfte att stirka det
internationella samarbetet inom omrade, och for att ta del av hur andra linder och
internationella organisationer arbetar. Detta stirker dven var nationella férmaga, vilket
dven framgar i nuvarande forsvarsinriktningsbeslut. Uppgifterna att sekondera personal ar
for nirvarande reglerade i sirskilda Regeringskansli- och regeringsbeslut. MSB konstaterar
att det kan uppsta behov av att sekondera personal till andra strukturer 4n till EU och
Nato. Det bor dirfoér vara upp till den ansvariga myndigheten att avgora vilka
sekonderingsbehov som ir angeligna. Det skulle dven kunna omfatta ytterligare
forstirkningar inom EU- eller Natostrukturerna.

Internationell samverkan och internationellt utbyte ar enligt MSB en sa pass viktigt uppgift
fér den myndighet som ska identifiera och méta informationspaverkan att en reglering av
uppgiften i myndighetens instruktion bor 6vervigas.

9.4.3 Inriktning av férsvarsunderrittelseverksamhet

MSB stiller sig bakom utredningens férslag om att den myndighet som har till uppgift att
identifiera, analysera och mota informationspaverkan bor vara en informationsberattigad
totalférsvarsmyndighet och bor kunna ange en narmare inriktning av forsvars-
underrittelseverksamheten och ldggas till bland de myndigheter som tillats inrikta
signalspaning. I led med ambitionen om att utveckla ett modernt psykologiskt férsvar dr
detta en sarskilt viktig reform enligt MSB:s bedomning.

Forslaget ligger 1 linje med det som MSB tidigare har framfért till regeringen vad giller
myndighetens behov av att nirmare kunna inrikta signalspaning for att kunna utféra
uppgiften att identifiera och méta informationspaverkan.’

MSB:s bedomning 4r ocksa att en sadan reform i sig kommer att bidra till ett forstarkt
nationellt samarbete enligt vad som efterstrivas (se avsnitt 10.3)

9.4.5 Skyldighet att rapportera incidenter som avser informationspaverkan

MSB stiller sig bakom utredningens forslag om att det bor inforas en bestimmelse som
innebir att statliga myndigheter under regeringen ska rapportera incidenter som avser

3 MSB Budgetunderlag 2019-2021, Dnr 2018-01853, 2018-02-23, och MSB, Underlag inf6r nista
Forsvarspolitiska inriktningsbeslut, Dnr 2018-02791, 2018-09-11.
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otillb6rlig informationspaverkan till den myndighet som har till uppgift att identifiera,
analysera och méta informationspaverkan.

Denna skyldighet kommer att stilla krav pa de rapporterande myndigheternas f6rmaga att
avgora vad som utgor otillborlig informationspaverkan. Grinsdragningen kan vara svar
mellan vad som ér en incident som avser otillborlig informationspaverkan och vad som
inte dr det. Denna rapporteringsskyldighet behéver dirfér byggas upp successivt och i takt
med att myndigheternas formaga att identifiera otillborlig informationspaverkan utvecklas
1linje med utredningens 6vriga forslag vad giller kunskapsutveckling, utbildning, 6vning
och annat stod. MSB anser att det idr viktigt att en obligatorisk rapporteringsskyldighet
genomfors pa ett sadant sitt att den inte riskerar att medfora en otillaten eller olimplig
registrering av det som rapporteras i media eller det som ir helt legitim opinionsbildning.

MSB ir tveksam till den del av forslaget som undantar vissa myndigheter fran
rapporteringsskyldigheten. Det kan férsvara arbetet med att ta fram en samlad bild och
halla regeringen uppdaterad pa ett samordnat sitt. Vidare skulle det kunna medfora att den
ansvariga myndigheten inte kan uppfylla de krav som stalls.

Det bor ocksa 6vervigas om rapporteringsskyldigheten ska gilla inte enbart den egna
myndigheten, utan aven incidenter i den sektor myndigheten verkar. Ett alternativ kan vara
att utveckla mojligheter f6r foretag att rapportera incidenter for att fanga upp incidenter i
samhillet pa ett bredare sitt.

10.2 Nationellt centrum fér psykologiskt forsvar

MSB stédjer utredningens bedémning om att det finns behov av att utveckla samverkan
inom det psykologiska forsvaret kring de fragor som beskrivs. Samverkan behover ske
mellan myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, tankesmedjor, medieféretag och
kulturinstitutioner.

Utredningen foreslar ett centrum for att mojliggéra samverkan mellan myndigheter och
andra berérda aktorer 1 det forebyggande arbetet, skapa forutsittningar f6r och bidra till
att sikerstalla ett samordnat operativt agerande samt pa strategisk niva driva kunskaps-,
metod- och formageutveckling framat. MSB vill betona vikten av arbetet med att skapa
forutsittningar for exempelvis frivilligorganisationer, medieaktorer, kulturinstitutioner,
utbildningsaktorer och tankesmedjor som bedriver viktigt arbete nir det géller att utbilda,
informera och analysera i fraigor som ror det psykologiska férsvaret och dven Sveriges
internationella status.

MSB konstaterar att det foreslagna centrumet kan vara ett sitt att utveckla nédvindig
samverkan. MSB vill samtidigt patala att det ddrmed, enligt utredarens forslag, skapas tva
nya (relativt smd) organisationsstrukturer med liknande uppdrag. Den féreslagna nya
myndigheten 4r sa pass liten samt koncentrerad ifriga om verksamheten att det knappast
finns nagra foérdelar med att samtidigt bilda ett centrum f6r dessa fragor. Det skulle
troligen vara bittre att i stillet utveckla den nya myndighetens instruktion i avseende pa
6nskad samverkan samt att utifran behov géra motsvarande i 6vriga berérda myndigheters
instruktioner.
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Enligt MSB:s uppfattning krivs det ocksd en utvecklad samverkan mellan den myndighet
som har uppgiften att identifiera, analysera och méta informationspaverkan och regering
och Regeringskansli.

10.3 Samverkan med forsvarsunderrittelsemyndigheterna och Sikerhetspolisen

MSB delar utredningens bedémning att det dr av storsta vikt att det finns en vil
fungerande och nira samverkan mellan férsvarsunderrittelsemyndigheterna,
Sikerhetspolisen och den myndighet som har till uppgift att identifiera, analysera och méta
informationspaverkan. Det ir sisom utredningen beskriver av stor vikt att underrittelse-
och sikerhetstjinsternas analyser och rapportering kan bidra till det psykologiska férsvaret
och en nationell férmagehdjning vad giller att motverka otillborlig informationspaverkan.

Som utredningen anger kan denna samverkan astadkommas pa flera sitt — genom
sekonderingar, sambandspersonal etc. Det viktiga dr att det finns ett fértroende mellan de
samverkande myndigheterna.

10.4 Samverkan med universitet, hgskolor och forskningsinstitut

MSB delar utredningens bedomning om att kunskapsutveckling genom utbildning,
forskning och analysverksamhet har avgérande betydelse for att utveckla det psykologiska
forsvaret.

Den myndighet som ska stdja, stirka, samordna och utveckla samhaillets samlade
motstandskraft inom det psykologiska forsvaret, bor sisom utredningen foreslar kunna
samverka med universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Myndigheten bor ta initiativ
och utveckla samarbeten nationellt och internationellt och stimulera framvixten av
nitverk, centrumbildningar och starka forskningsmiljGer.

10.5 Samverkan inom samverkansomrade/beredskapssektor

MSB delar utredningens syn om att psykologiskt forsvar dr en verksamhet som spanner
over i stort sett hela samhaillet. MSB anser att psykologiskt forsvar dr en tvirsektoriell
angeldgenhet som inte kan sorteras till ett visst samverkansomrade eller en viss sektor.
Som utredningen konstaterar kommer det psykologiska férsvarets roll i en ny
myndighetsstruktur f6r samverkan att behandlas av Utredningen om civilt forsvar.

10.6 Internationell samverkan

Psykforsvarsutredningen understryker vikten av att samverka internationellt genom
forskningsutbyten, sekondering av personal och genom utbyte av information och
erfarenheter med myndigheter och organisationer i andra linder. MSB delar utredningens
bedémning vad giller behovet av internationell samverkan. Inte minst da MSB kan
konstatera att det internationella samarbetet har varit direkt férmagehdjande for
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myndighetens uppdrag att identifiera och méta informationspaverkan. Som tidigare
nimnt, (9.4.1) anser MSB att internationell samverkan och internationellt utbyte dr en s
pass viktigt uppgift f6r den myndighet som ska identifiera och méta informationspaverkan
att en reglering av uppgiften i myndighetens instruktion bor 6vervigas.

12 Den nya myndighetens resursbehov och finansiering

Aven ur ett ekonomiskt perspektiv avstyrker MSB bildandet av en ny myndighet for
psykologiskt férsvar. Det innebir visentliga merkostnader att flytta verksamhet fran MSB
for att bilda en ny myndighet jimfort med att lita verksamheten fortsitta utvecklas som en
del av MSB. En ny myndighet innebir tillkommande kostnader for staten vad giller till
exempel lokaler, lednings- och stédfunktioner. MSB férordar att begrinsade ekonomiska
resurser i statsforvaltningen istallet anvinds till verksamhet.

Vad giller de resursbehov som presenteras i utredningen 4r MSB:s bedémning att
kalkylerna ligger i underkant i fler avseenden. Det finns betydande uppstartskostnader vid
inrittande av en ny myndighet som utredaren inte har tagit upp. Aven kraven avseende
sikerhetsskydd som en sadan myndighet kriver, forefaller vara 1 underkant.

Ambitionshdjningen inom det psykologiska férsvaret stiller krav pa manga myndigheter
och andra aktorers férmaga och innebir kostnader som ir stérre 4n kostnaderna for en
enskild myndighet.

Kostnaderna for Forsvarsberedningens forslag avseende psykologiskt férsvar uppskattas
av beredningen uppga till 100 miljoner kronor per ar 1 slutet av férsvarsbeslutsperioden
2021-2025. Givet stora kunskaps- och utbildningsbehov, omfattningen av atgirder och
mingden aktorer i arbetet med att utveckla ett modernt psykologiskt forsvar dr sannolikt
100 miljoner inte tillrickligt vilket MSB framforde 1 skrivelsen Sa skapar vi motstandskraft.*

Utredningen uppskattar att budgeten fér den nya myndigheten férsta aret behover ligga pa
164 mnkr.

I det perspektivet dr det tveksamt om den satsning som regeringen aviserar i
budgetpropositionen fér 2021, och i totalférsvarspropositionen, kommer att ricka (av
dessa framgir att regeringen avser avsitta 70 mnkr fran 2022, 90 mnkr fran 2023 och 100
mnkr fran 2024), iven om man inkluderar en 6verféring av de medel MSB idag satsar pa
arbetet med att identifiera och méta informationspaverkan (23 mnkr enligt budget for
2020).

Det finns en risk for att satsningen i stor utstrickning kommer att dtas upp av kostnader
for att etablera och driva en ny myndighet istillet for att ga direkt till verksambhet.

MSB motsitter sig att ambitionshéjningen inom psykologiskt forsvar finansieras genom att
regeringen 6verfér medel frain MSB till den nya myndigheten 1 stérre utstrickning dn de
kostnader som forsvinner om uppgifter fors 6ver. En 6kad ambition inom det

454 skapar vi motstandskraft, Skrivelse med undetlag till férsvarsbeslutsperioden 2021-2025, 2020-02-
28, MSB 2020-02262.
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psykologiska forsvaret far inte finansieras pa bekostnad av en sinkt ambition inom andra
delar av samhillets skydd mot olyckor, krisberedskap och det civila férsvaret.

Om regeringen viljer att etablera en ny myndighet med den inriktning som utredningen
foreslar, 6nskar MSB en narmare dialog med den organisationskommitté som tillsdtts kring
moijligheten att minska kostnaderna genom att MSB och den nya myndigheten eventuellt
samutnyttjar resurser exempelvis samnyttjande av lokaler, infrastruktur och
tekniklosningar, administrativa stodfunktioner och resurser for hantering av
forskningsmedel.

13 Atgirder som kan paskynda processen att inritta en ny myndighet

Behovet av att utveckla det psykologiska férsvaret inklusive samhillets formaéga att
identifiera, férsta och méta informationspaverkan ér enligt MSB:s bedémning mycket
angeliget.

Det finns risk att utvecklingen f6rdr6js da en ny myndighet ska etableras genom att
verksamhet ska flyttas frin MSB. Om regeringen viljer att inritta en myndighet med den
inriktning som utredningen foreslar, behover atgirder vidtas for att paskynda processen.
Utredningen foreslar att den nya myndigheten etableras 1 Stockholm f6r att underlitta
overgangen av den personalkompetens som finns vid MSB. MSB understryker vikten av
att en eventuell ny myndighet lokaliseras till Stockholmsomradet. En ytterligare faktor som
talar f6r Stockholmslokalisering dr behovet av nira samverkan med MSB, medieféretag,
Sikerhetspolisen, FRA och FM/Must. For att kunna méta psykforsvarsutredningens
forslag om att rapportera incidenter som avser informationspaverkan till regeringen ar
dven nirhet till Regeringskansliet viktigt.

1.1 Forslag till férordning (2021:xyz) med instruktion f6r Myndigheten for
psykologiskt férsvar

I forslaget till instruktion har utredningen foreslagit en slags ”portalparagraf” som
overgripande beskriver syftet med myndighetens arbete, ”att virna det 6ppna och
demokratiska samhillet, den fria 4siktsbildningen samt Sveriges frihet”. Aven om férslaget
till 1 § inte innehaller nagra konkreta uppgifter f6r myndigheten ér det bra att det
overgripande syftet med verksamheten tydliggors. Det forebygger framtida
misstinkliggérande mot myndigheten, som att det skulle handla om statlig styrning av
asiktsbildning och meningsutbyte, och det tydliggér myndighetens uppdrag vid eventuella
malkonflikter i verksamheten om fri asiktsbildning skulle upplevas sta i konflikt med
statens uppfattning om vad som ska kommuniceras under héjd beredskap.

I 2 § beskrivs myndighetens uppgifter i fred som vid hojd beredskap och i krig.” Formellt
sett innefattar begreppet "hojd beredskap” dven krig, men det dr bra att dven uttryckligt
nimna “krig” istillet f6r det mer abstrakta ”h6jd beredskap”. For att inte férhalla sig fel till
de begrepp som ir definierade i annan forfattning kan ett alternativ vara att skriva att
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myndigheten ska 1 fred, infér och under krig, stédja, stirka, samordna och utveckla
samhillets samlade motstandskraft inom det psykologiska férsvaret genom att...”.

Rekvisitet ”otillborlig informationspaverkan” som anvinds i forslaget till myndighetens
instruktion dr bra da det tydliggor att det inte handlar om vilken typ av opinionsbildning
som helst. Myndighetens uppgifter omfattar, sisom utredningen beskriver, inte vanligt
férekommande opinionspaverkan saisom opinionsbildning i text, bild eller muntlig
framstillning, reklam eller annan informationspaverkan som inte kan anses som otillbérlig.
Kritik mot myndigheter, regeringen, den férda politiken eller andra féreteelser i samhillet,
liksom en fri debatt, ar sjilvklara, viktiga och legitima inslag i den fria asikts- och
opinionsbildningen och var grundlagsfista yttrande- och tryckfrihet”.

Avslutande kommentar

MSB vilkomnar méjligheten att limna synpunkter pa de férslag som limnas i utredningen
om en ny myndighet for att stirka det psykologiska forsvaret, och har i detta remissvar
redogjort for det som dr MSB:s uppfattning. Med det vill vi samtidigt sdga att, om
regeringen viljer att etablera en ny myndighet, kommer MSB att verka for att 6vergangen
av verksamhet fran MSB till den nya myndigheten sker sa effektivt som maijligt utan att
tappa alltfér kraft och tempo 1 uppbyggnaden av ett modernt psykologiskt forsvar.

I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Strategisk radgivare Maria
Wahlberg har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschefen Anneli Bergholm Séder deltagit.

Dan Eliasson Maria Wahlberg
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