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Remissvar - En ny myndighet for att starka det psykologiska forsvaret (SOU
2020:29)

Orebro universitet (OU) 4r i princip positiva till forslaget att det psykologiska forsvaret ska
stiarkas med hjélp av inrdttande av en ny myndighet, i synnerhet med tanke pa behovet av ett
stirkt totalforsvar. Vi poédngterar likt utredningen vikten av en ny myndighet som virnar det
Oppna och demokratiska samhaillet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet och
oberoende. Vi menar dven att det dr fornuftigt att inrétta den nya myndigheten i Stockholm.
Men for att myndigheten ska bidra till bdde ett modernt, kostnadseffektivt och
demokratistodjande psykologiskt forsvar anpassat till var tids destabiliserande kommunikativa
hot foreslés foljande viktiga Gverviganden relaterat till utredningens forslag:

Terminologi. OU efterfrigar en komplettering av terminologin i utredningen, eftersom
terminologin i utredningen bildar fundamenten fér myndighetens verksamhet. Utredningen
domineras i vil hog grad av begrepp som desinformation, fiende, frimmande makt,
pdverkanskampanjer och pdaverkanoperationer 1 kombination med att en relativt ensidig
hotbild tecknas (se vidare punkten Hotbild” nedan). OU anser att den starka tonvikten pa
begrepp hdmtade fran en militér kontext och dess sétt att definiera det moderna
mediesamhillets propaganda- och opinionsbildning forvisso ir relevant i ssmmanhanget. OU
bedomer dnda att den tongivande begreppsapparaten har vl stora likheter med den som
anvénds vid de delvis omdiskuterade verksamheterna (se dven utredningen, s.119) hos EU
East StratCom Task Force men ocksé hos Nato Strategic Communications Centre of
Excellence (Nato StratCom COE). OU efterlyser en kompletterande begreppsapparat som
inte lika starkt positionerar den planerade psykologiska forsvarsverksamheten i linje med de
delvis kritiserade verksamheterna. Detta dr angelédget for att uppehalla det viktiga langsiktiga
nationella fortroendet till myndighetens arbete med att uppehalla fri &siktsbildning, frihet och
oberoende i Sverige. OU foreslar en komplettering med terminologi som medborgarnas
informationskunnighet samt medievetenhet, eftersom begreppen i hdgre grad associerar
neutralitet. Medievetenhet handlar i korthet om att utveckla individers formaga att kritiskt
hantera, virdera och analysera de informationsfloden som férekommer i olika medietyper.
En komplettering av begreppsapparaten bedéms dven forbéttra formégan hos myndigheten
att samordna alla andra myndigheter och aktorer som ingér i det Gvergripande psykologiska
forsvaret (exempelvis &ven MPRT, MUCEF, Statens medierad och svenska institutet) och inte
bara de instanser som ingdr i det militéra forsvaret. En begreppskomplettering skulle
dessutom sikerstilla att den i sammanhanget fortsatt mycket relevanta kunskapen som
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byggts upp under lang tid i Sverige (av tidigare SPF, KBM samt nuvarande MSB) om
kriskommunikation, propaganda, kéllkritik och ryktesspridning beaktas i den nya
verksamheten.

Hotbild. OU foreslar att utredningens hotanalys (se dven specifikt 8.3) bor vidgas. Analysen
bor dven ta hdnsyn till hot bortom frimmande makts paverkanverksamhet, till exempel inre
hot mot demokratin fran antidemokratiska rorelser med politiska eller religiosa extremister. I
en rapport fran Forsvarshogskolan (’Fran nordiska motstdndsrorelsen till alternativhégern —
en studie om radikalnationalistiska miljoer i Sverige’, CATS, 2020-08-25) ges exempel pé
inre hot viktiga att beakta for ett psykologiskt forsvar, tillsamman med hoten fran
frimmande makt. OU menar att hoten relaterade till verksamheten inom ett psykologiskt
forsvar bestar i en kombination av bade yttre- och inre hot, militdra- och civila hot samt
fysiska- och perceptiva hot. Idag samspelar dessutom ofta olika typer av destabiliserande
aktorers sa kallade péverkanaktiviteter i sociala medier med varandra och pé sa sétt
undergraver aktorerna tillsammans samhéllets forméga att hantera framtida kriser och krig.
En bredare hotanalys som i hdgre grad uppmirksammar denna komplexitet bedémer OU dr
nodvéndigt for en framtida effektiv demokratistodjande verksamhet.

Signalspaning. OU ir tveksamma till nyttan av en ytterligare myndighet som ska bedriva
signalspaning. OU pdminner om att en dylik myndighet med demokratistddjande syfte
primért méste leva upp till en 6ppenhet som skapar fortroende och tillit hos medborgarna for
att kunna fungera stabiliserande bade i fredstid och krig. Den nya myndighetens mycket
viktiga trovardighet kommer sannolikt ta skada om den ges mdjlighet att bedriva
signalspaning som kan misstinkas gora intrdng pa medborgarnas informationsfrihet. OU
efterfragar d&ven mer uppgifter i utredningen om kostnaderna for att bygga upp och
framforallt driva en egen signalspaningsverksamhet.

Administrativa kostnader. OU foreslar mer diskussion och éverviganden om administrativa
kostnader relaterat till instiftande av en ny myndighet. Ett exempel &r administrativa
kostnader for att bestilla, kvalitetssikra och formedla egen forskning och
kunskapsutveckling (9.2.8). Det handlar 4ven om administrativa kostnader for utbildning och
ovning (9.2.6). OU anser att skapandet av en egen ny administration for att hantera en extern
forskning (4 12 miljoner per ar, se sidan 152) rimligen inte blir kostnadseffektivt. Att den
nya myndighet sjélva ska skapa och uppehélla ”en mycket god forméga att sammanstilla och
kommunicera aktuell forskning inom omréadet och att publicera rapporter, analyser och
undersdkningar” (s.s. 153) ar dven forenat med stora administrativa kostnader. Tillgdngen till
kompetens for kommunikationsarbetet kan som utredningen foreslér ldmpligen ske genom
omflyttning frdn MSB i Stockholm (s.s. 193), men utveckling samt drift av egna kanaler for
kommunikation bedéms vil kostsamt. QU foreslar att de administrativa kostnaderna for
instiftande av en ny myndighet ytterligare bor utredas, likvil som mojligheterna att i hogre
grad 4n planerat samordna administration med befintliga myndigheter inom sektorn.
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