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Yttrande angaende slutbetankande En ny
myndighet for att starka det psykologiska
forsvaret (SOU 2020:29)

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i allt vdsentligt utredningens forslag och ser
positivt pa att dessa fragor lyfts upp, fortydligas och konkretiseras genom
bildandet av en ny myndighet. Energimyndigheten har dock ett antal synpunkter.

e Gillande inrdttandet av ett nationellt centrum anser Energimyndigheten
att det bor 6verlatas till den nya myndighetens ledning och andra berérda
myndigheter att besluta om former for samverkan och samarbete. Det
kan begrinsa den nya myndighetens handlingsfrihet om arbetsformerna
fastlagts innan de faktiska behoven till fullo 4r analyserade. Vidare anser
Energimyndigheten att det saknas tydliga motiv och ett resonemang
kring varfor utredningen landat i denna slutsats.

e Eftersom den nya myndigheten foreslés fa ett ansvarsomrade som enligt
ansvarsprincipen delvis 6verlappar andra aktdrers ansvarsomraden, &r det
av storsta vikt att den nya myndighetens roll blir tydlig och att griansytor
och uppgiftsfordelning framstér som tydliga for alla berérda aktorer.

Energimyndighetens stallningstagande

Det psykologiska forsvaret och formagan att identifiera och moéta otillborlig
informationspaverkan samt annan spridning av vilseledande information
aktualiseras allt mer. Inte minst har detta synliggjorts i anslutning till
demokratiska val bade i Sverige och i omvarlden. I takt med den accelererande
digitaliseringen och att mediernas arbete och plattformar moderniseras, finns
ocksa mgjligheter till nya former och verktyg for opinionsbildning som kan
anvédndas av nya aktorer med varierande syften.

Det har till stora delar av det offentliga Sverige vid olika tillfallen gatt ut pabud
om hojd vaksamhet och beredskap géllande informationspéverkan, men detta har
framst skett i samband med valrorelser. Energimyndigheten bedémer att denna

310 « 631 04 Eskilstuna « Besoksadress Gredbyvagen 10
20 00 - Telefax 016-544 20 99

registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
Org.nr 202100-5000



203)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2020-10-05 2020 - 200028

beredskap behdver bli en storre del av det vardagliga arbetet och att
kunskapsnivan pa omradet behdver hojas samt att detta behdver ske pa storre
bredd. Inte minst dr den nu padgdende pandemin en situation dér sarbarheter for
informationspéverkan kan finnas.

Energimyndigheten har ocksa som uppdrag att verka for en trygg och robust
energiforsorjning samt genom stdd och tillsyn hoja informationssékerhetsnivin
bland aktorer i energisektorn for att 6ka robustheten. Inom ramen for dessa
uppdrag ser Energimyndigheten det psykologiska forsvaret som ett néarliggande
komplement, for att inte séga en integrerad del. Med detta som bakgrund ser
Energimyndigheten bildandet av en ny myndighet, som stddjer bland annat
samhillsviktiga aktorer, vilka sjélva star for den specifika kunskapen géllande
det egna ansvarsomradet som vilkommet.

Specifika synpunkter

(5 § Forslag till forordning med instruktion for den nya myndigheten)
Betéinkandet landar i slutsatsen att det inom den nya myndigheten ska finnas ett
nationellt centrum for psykologiskt férsvar med samverkande myndigheter. Det
fors resonemang kring hur andra aktorers medarbetare ska kunna agera vid
centrumet. Betinkandet innehaller dock inga tydliga forklaringar till varfor det
behovs ett centrum. Det saknas resonemang kring varfor centrumets
arbetsuppgifter, den tdnkta samverkan och personalhanteringen inte kan ske
direkt vid myndigheten. Det framstar 4ven som otydlig pa vilket sétt centrumets
arbete skiljer sig fran den 6vriga myndighetens verksamhet. Det saknas saledes
en redogorelse varfor man landat i de slutsatser som man landat i.

(22 § Forslag till forordning (2021:xyz) om #ndring i forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap). Manga aktérer rapporterar idag incidenter bade
till MSB och Sidpo m.fl. Dessa rapporter ror incidenter som till sin natur &r
valdigt lika de incidenter som foreslas bli foremal for rapportering enligt 22 §.
Det dr visentligt att rapporteringsbérdan blir hanterbar for de aktdrer som
omfattas av den. Eftersom incidentrapporterna ofta innehéller uppgifter som
omfattas av sekretess och/eller sikerhetsskydd &r det av vikt att rapportering sker
till ratt myndighet. I ett storre perspektiv ar det darfor viktigt att beakta att det
kan vara vildigt svart for den rapporterande aktoren att veta till vilken myndighet
och enligt vilken forfattningsreglering som rapportering ska ske eftersom det kan
vara svart att skilja en typ av incident fran en annan.

(Avsnitt 10.3.) I avsnittet anges att utredningen gér beddmningen att
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen ér tillrackliga for att
mojliggora att uppgifter 1amnas till den nya myndigheten. Det redogors dock inte
for vilka regleringar som asyftas eller hur man kommit fram till slutsatsen att
befintliga regleringar fyller detta nya syfte. Frdgan om mojligheten att utbyta
uppgifter mellan olika aktorer inom ramen for samverkan av olika slag lyfts
frekvent i olika statliga betéinkanden och utredningar. Hos de aktorer som har
behov av sddant utbyte finns ett stort behov av dkat stod och végledning. Det
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saknas en genomlysning av de nu gillande forfattningsregleringarna i forhallande
till det 6kade arbetet inom psykologiskt forsvar, totalférsvar och krisberedskap
generellt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Caroline
Asserup, Lena Callermo, Gustav Ebena, Rémy Kolessar och Eva Merkel,
chefsjuristen Rikard Janson samt enhetscheferna Elin Hansen och Eva Lindhé.
Foredragande har varit kris- och sdkerhetschefen Mats Lowenberg.

Robert Andrén

Mats Lowenberg
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