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Remissvar om betankandet En ny myndighet for att
starka det psykologiska forsvaret (SOU 2020:29)

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) stédjer 1 huvudsak de forslag som lamnas av
utredningen och &r positiv till att arbetet med psykologiskt forsvar utvecklas och forstérks.
SSM ser att uppdraget antingen skulle kunna utforas av en sirskild myndighet eller ocksa
kunna I6sas av en befintlig myndighet, t.ex. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). SSM ser att det sistndmnda alternativet skulle kunna ge effektivitets-
och samordningsvinster. I dvrigt liamnar SSM sérskilda synpunkter avseende nedanstaende
avsnitt.

Avsnitt 3 Vad ar psykologiskt forsvar?

I likhet med utredningen anser SSM att det psykologiska forsvaret bor ses som en sjalv-
klar del av arbetet med att vérna det 6ppna sambhaéllet, den fria &siktsbildningen samt
Sveriges frihet och oberoende. En viktig del i detta bor vara att starka den samlade for-
magan att identifiera och méta otillborlig informationspaverkan och annan spridning av
vilseledande information riktad mot Sverige.

Avsnitt 6 Myndigheter och andra aktorer med uppgifter inom det
psykologiska forsvaret

SSM instimmer i utredningens bedémning att det &r manga aktorer som &r viktiga for det
psykologiska forsvaret och har ocksa forstaelse for att inte alla kan ndmnas 1 utredningen.
SSM vill dock pétala att dvriga bevakningsansvariga myndigheter, utdver dem som utred-
ningen ndmner, har uppgifter inom det psykologiska forsvaret &ven om det inte framgar av
instruktioner och regeringsuppdrag. SSM bidrar t.ex. till motstandskraft och motverkar
otillborlig informationspéverkan inom ramen for det informationsarbete som sker om
risker med elektromagnetiska félt och 5G.

Avsnitt 8.3.3. Desinformation riktad mot samhallets grundlaggande
funktionalitet

SSM vill tydliggora att den telefontjanst som ndmns i utredningen inte enbart var en
telefontjénst dit allménheten kunde ringa for att stilla fragor om bl.a. 5G. Telefontjdnsten
hanterade fragor frn allménheten om magnetfilt och trddlos teknik. Det var alltsé inte en
tjdnst som startades pa grund av 5G utan en tjanst som SSM hade erbjudit under lang tid.
Att SSM valde att stidnga tjansten efter hot mot medarbetare ar korrekt.
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Avsnitt 9 En ny myndighet for att starka det psykologiska forsvaret
SSM anser att det dr en lamplig inriktning for den nya myndigheten att f& uppgiften att
driva pa utvecklingen och arbetet med psykologiskt forsvar och ges mandat att kunna leda
samordnade aktiviteter som syftar till att identifiera, analysera och méta otillborlig in-
formationspéverkan och annan vilseledande information riktad mot Sverige eller svenska
intressen. SSM anser ocksa att det r viktigt att den nya myndigheten far mandat och upp-
gifter som mojliggor att den blir Sveriges ledande expertmyndighet och samverkansnod
inom psykologiskt forsvar och da sérskilt arbetet som avser otillborlig informations-
paverkan.

Avsnitt 9.2 Stddja, starka, samordna och utveckla samhallets samlade
motstandskraft inom det psykologiska forsvaret

Utredningen foreslar att den nya myndigheten far en samordningsuppgift i fred, vid hojd
beredskap och i krig. SSM vill peka pé att detta innebér ytterligare en aktor, utéver MSB
och lénsstyrelserna, som ska verka for samordning. MSB ska i enlighet med sin instruk-
tion arbeta med och verka for samordning mellan berérda samhéllsaktdrer for att fore-
bygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara. Lénsstyrelserna
ska enligt forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder
vid hojd beredskap under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter. SSM gor bedomningen att inrdttandet av ytterligare en myndighet med sam-
ordningsuppgifter kan skapa otydlighet avseende vilken myndighet som samordnar vilken
fraga. SSM anser darfor att det dr av central betydelse att den nya myndighetens
instruktion &r tydlig avseende vilka samordningsuppgifter som ligger pd myndigheten.
Eventuellt kan dven 6vriga berdrda myndigheters instruktioner behdva ses over.
Uppdraget far inte heller innebéra att man Gvertar andra aktorers ansvar inom det
psykologiska forsvaret utan ansvarsprincipen bor gélla.

Avsnitt 9.2.6 Utbildning och 6vning inom myndighetens
ansvarsomrade

SSM anser att utbildning och 6vning &r viktiga verktyg for att skapa formaga att hantera
olika typer av héndelser och kriser. Det ar dérfor positivt att den nya myndigheten foreslés
fa formaga att planera och genomfora utbildningar for myndigheter, kommuner och civil-
samhdllet. Det dr dock viktigt att denna dvningsverksamhet samordnas med annan
ovningsverksamhet inom totalforsvaret. Det dr dven positivt att den nya myndigheten
foreslas fa till uppgift att tillhandahaélla utbildningsmaterial inom omrédet psykologiskt
forsvar.

Avsnitt 9.2.8 Folja, bestalla, kvalitetssakra och formedla forskning
och annan kunskapsutveckling i fragor som ror psykologiskt forsvar
I likhet med utredningen anser SSM att om Sverige ska kunna utveckla och vidmakthalla
nédvindig kompetens inom det psykologiska forsvaret sé ar det av avgdrande betydelse
att den nya myndigheten kan initiera och finansiera forskning och studier. SSM stddjer
utredningens forslag att den nya myndigheten ska kunna f6lja, ta del av och kritiskt
granska pagaende internationell forskning inom omrédet psykologiskt férsvar. SSM har
under flera ar anvént sig av vetenskapliga rad, bl.a. inom omradet elektromagnetiska falt,
for granskning av pagéende forskning och studier. SSM har positiva erfarenheter av detta
arbetssitt och stodjer déarfor utredningens forslag om ett externt forskningsréd kopplat till
den nya myndighetens forsknings- och utvecklingsavdelning (Figur 12.1).
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Avsnitt 9.4.5 Skyldighet att rapportera incidenter som avser otillborlig
informationspaverkan

Utredningen foreslar att en ny incidentrapporteringsplikt avseende otillborlig informa-
tionspaverkan ska foras in i krisberedskapsforordningen. SSM konstaterar att sdkerhets-
incidenter ska rapporteras till olika myndigheter beroende pa om det intraffade roér
sdkerhetsskydd, informationssdkerhet och IT-sdkerhet eller personuppgifter. Forslaget
innebdr att incidenter ska rapporteras till ytterligare en myndighet. SSM vill i detta
sammanhang uppméarksamma att det finns en risk for grénsdragningsproblem mellan
incidenter som ror informationspaverkan och andra sékerhetsincidenter. Det kan medfora
att det blir svart att uppfylla skyndsamhetskravet eller att rapportering sker till fel mot-
tagare. SSM anser att det i det fortsatta arbetet bor overvigas om det finns behov av att
tydliggdra vilken myndighet som &r rétt mottagare av rapportering vid blandade incidenter
med griansdragningsproblematik.

Avsnitt 10 Ett nationellt centrum for psykologiskt forsvar

SSM instimmer i utredningens bedémning att det psykologiska forsvaret behdver sam-
ordnas och utvecklas. En 6kad samordning av tillgdngliga resurser skulle ge fordelar.
Resurserna skulle anvdndas mer effektivt och formégan att koordinera insatser skulle 6ka
pa bade kort och lang sikt. En battre samordning skulle ocksa ge operativa fordelar nér
flera myndigheters insatser behdver koordineras i ett akut lage.

SSM éar dock tveksam till om det dr nddvandigt att inom den nya myndigheten inrétta ett
Nationellt centrum for psykologiskt forsvar i syfte att starka samverkan, samordning och
utveckling och dstadkomma en nationell formégehdjning inom det psykologiska forsvaret.
SSM menar att denna formagehdjning borde kunna sékerstéllas genom den nya myndig-
hetens ordinarie arbete i samverkan med 6vriga berérda aktorer.

Forslaget att det nya centrumet ska fungera som en nod fér myndighetsgemensamma
analyser och samordnad ledning m.m. anser SSM kan skapa en parallell struktur till den
nationella inriktnings- och samordningsfunktionen hos MSB. Detta kan i sin tur skapa
oklarheter och forsvara hanteringen av uppkomna héndelser.

Avsnitt 13.2 Den nya myndigheten bor lokaliseras till
Stockholmsomradet

SSM anser i likhet med utredningen att lokalisering av den nya myndigheten till
Stockholmsomradet kan bidra till att paskynda processen att inrdtta myndigheten och
fa den operativ.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Caroline Falken-
gren har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen
Johan Friberg och enhetschefen Catarina Danestig Sjogren deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Caroline Falkengren
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