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Sammanfattning

e Sveriges Radio anser att det starkaste skyddet mot desinformation ar en valinformerad
befolkning. Minskad sarbarhet handlar framfor allt om en oberoende nyhetsverksamhet som

nar manga invanare.

e Sveriges Radio vdalkomnar att utredningen ar noga med att begreppet ”otillbérlig
informationspaverkan” inte far definieras pa ett satt som inskranker yttrandefriheten. Det &r

av yttersta vikt att det blir sa.

e Sveriges Radio vill betona att public service ska vara oberoende samtliga maktsfarer i
samhallet. Foretagets uppdrag handlar inte om att vara en av flera “nyckelaktérer for att
upprdtthdlla fértroendet fér samhdllets institutioner och féretréddare” (Dir. 2018:80, s. 7).

Sveriges Radio ska som det stari 7 § i foretagets sandningstillstand granska sadana aktorer.

e Sveriges Radio har inga synpunkter pa vilken myndighet som ska stédja foretagets
beredskapsplanering. Daremot finns det skal att regelbundet se éver formerna fér
medieberedskapen i syfte att sdkerstélla att den dr andamalsenlig. Det bor dock ske med
forutsattningen att arbetet fortsatt utfors pa ett 6ppet och transparent satt som inte
paverkar Sveriges Radios oberoende eller trovardighet, samt att hdnsyn kan tas till en rad

faktorer utdver psykologiskt forsvar.

e Sveriges Radio vialkomnar forslaget pa okat stod till medierna och sarskilt att sadant stod ska
ges i den utstrackning det efterfragas. Det foreslagna samarbetet maste vara frivilligt. Dels
kan man konstatera att uppdelningen av beredskapsfragor bland ett antal olika myndigheter
kan bli svarnavigerat och skapar ett behov av 6kade resurser hos Sveriges Radio. Dels maste
det yttersta ansvaret i alla operativa fragor som ror féretaget alltid ligga hos Sveriges Radios

VD.
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Inledning
Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerat betédnkande. Sveriges Radio
kommer enbart att yttra sig ver de delar som ror foretagets verksamhet eller som pa annat satt

beror fragor av mer principiell karaktar.

6.11.3 Sveriges Radio AB

Sveriges Radio noterar att utredningens beskrivning av foretaget behover fortydligas.

| utredningen star exempelvis foljande: "Om hégsta beredskap rader i Sverige ska SR enligt
sdndningstillstandet utgéra en sjélvstdndig organisation med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt
under regeringen. Samtidigt ska SR sa Iangt méjligt behdlla de fredstida strukturerna vid hojd
beredskap och bestimmelserna om programverksamheten ska vara védgledande dven vid en kris eller

vid héjd beredskap” (s.112).

Beskrivningen som bygger pa 24 § i Sveriges Radios sdndningstillstand behover kompletteras for att
understryka komplexiteten i uppdraget. Sveriges Radios uppdrag ar att vara oberoende och sta

sjalvstandigt fran olika maktsfarer i samhéllet och darmed dven beroendeférhallanden.

Formuleringen i 24 § sandningstillstandet ar tamligen motsagelsefull. Dels for att den star i strid med
det redaktionella oberoendet i Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dels for att den ar otydlig sa till vida
att Sveriges Radio ar ett stiftelsedgt aktiebolag. Aktiebolagslagens ansvarsregler satts inte ur spel i
handelse av hojd beredskap. Lydnadsformuleringen star vidare dven i strid med den s.k.
ansvarsprincipen som galler for totalforsvarsplaneringen. Dessa diskrepanser gor det angelaget att
fortydliga hur Sveriges Radios sjalvstdandighet och oberoende ska bibehallas nar hojd beredskap
rader. Efter en rattslig analys kan Sveriges Radio konstatera att det ingenstans finns att utldsa att
syftet med formuleringen i 24 § i sdndningstillstandet ar att Sveriges Radios publicistiska verksamhet
eller 6vrig organisation ska paverkas. Analysen pavisar, tvdartom, att Sveriges Radio ska forbli fri fran

patryckningar eller beslut av regeringen nar hojd beredskap rader.
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9. En ny myndighet for psykologiskt forsvar

9.2.2 Identifiera, analysera och kunna moéta otillborlig informationspaverkan

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska identifiera, analysera, och kunna mota otillborlig
informationspaverkan och annan spridning av vilseledande information som riktas mot Sverige

eller svenska intressen.

Sveriges Radio vialkomnar att utredningen dr noga med att begreppet "otillbérlig
informationspdverkan” inte far definieras pa ett satt som inskranker yttrandefriheten.

Utredningen konstaterar exempelvis att begreppet inte far avse “vanligt forekommande
opinionspdverkan” och ”kritik mot myndigheter, regeringen, den férda politiken eller andra
féreteelser i samhdllet, liksom en fri debatt, dr sjdlvklara, viktiga och legitima inslag i den fria Gsikts-

och opinionsbildningen och var grundlagsfésta yttrande- och tryckfrihet” (s.19 och s.84).

Det ar positivt. Det ar vasentligt att allt fortsatt arbete som ror det psykologiska forsvaret utformas
pa ett satt som varnar yttrandefriheten saval som Sveriges Radios oberoende, sjalvstandighet och

trovardighet.

Sveriges Radio spelar en central roll i landets formaga att hantera fredstida kriser och situationer av
hojd beredskap. Likasa spelar Sveriges Radio en viktig roll i allmdnhetens formaga att hantera olika
typer av paverkanskampanjer och desinformation. Sveriges Radios oberoende och opartiska

journalistik ger grunden for foretagets fortroende och relation till publiken.
Totalt tar 7,3 miljoner invanare del av Sveriges Radios utbud varje vecka. Att det finns en upparbetad
vana hos befolkningen att vdanda sig till just Sveriges Radio bygger till stor del pa foretagets

oberoende och trovardighet.

Vanan bygger ocksa pa att sa manga som majligt anser att de hittar nagot i Sveriges Radios utbud

som passar dem och som ger ett personligt varde. Ett brett uppdrag och en mangfald i utbudet &r
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darfor helt avgérande. Om den breda basen forsvinner i vardagen for att innehallet smalnas av
riskerar totalforsvaret att inte fungera da det verkligen behovs. Medborgarna har i det scenariot en
forsvagad relation till Sveriges Radio. Detsamma galler vanliga VMA om t.ex. otjanligt vatten. Den
informationen kommer inte att na allmdnheten om inte det stora flertalet i vardagen tar del av

Sveriges Radio.

| den senaste fortroendemaétningen som SOM-institutet vid Goteborgs universitet gér varje ar var
fortroendet for innehallet i Sveriges Radio 72 procent men Sveriges Radios fortroende har 6kat under
pandemin, speciellt hos de grupper som konsumerar mycket nyheter dar 87 procent har hogt eller

mycket hogt fortroende for Sveriges Radio. Bland allmanheten har fértroendet okat till 74 procent.!

| sammanhanget kan det ndmnas att Sveriges Radio har Sveriges beredskapsuppdrag att informera
allmanheten i handelse av en kris eller ett krig. Att Sveriges Radios FM-nat ska na 99,8 procent av
befolkningen samt bygger pa ett system som ar driftsakert och tal stora pafrestningar ar ocksa
grundlaggande. SR:s system for att sdnda i FM har ocksa den avgérande férdelen att sdndningarna
kan tas emot med enklare utrustning aven om elnatet slas ut, ytterst en batteridriven FM-mottagare.
Inget annat medieféretag i Sverige har férmagan att pa detta satt na ut med saval VMA som annan
samhallsviktig information. Vilket kan vara helt avgdrande i en kris- eller krigssituation. Sveriges
Radio ar det enda medieforetaget som absolut inte far tystna — det ar via Sveriges Radio
medborgarna ska kunna fa information, dven om allt annat i samhallet i handelse av kris inte ldngre

fungerar.

Sveriges Radio finns dessutom stationerade pa ett femtiotal platser runt om i landet vilket gor att P4,
som ar beredskapskanalen, kan fortsatta att informera om handelser i samband med att ett Viktigt

meddelande till allmdnheten (VMA) skickas ut alldeles oavsett var i landet handelsen intraffar.

Behovet av en oberoende nyhetsrapportering har knappast varit stérre an nu. Jesper Stromback,

professor i journalistik och politisk kommunikation vid Géteborgs universitet, pekar pa att forskning i

1 https://sverigesradio.se/artikel/7569381
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Sverige och andra lander visar att public service spelar en viktig roll for att 6ka kunskapen om
samhallsfragor: "Mdnniskor som bor i ldnder med stark public service dr mer kunniga om politik och
sambhdille én mdnniskor som bor i Iénder med mer kommersialiserade mediesystem.”? Public service
okar det politiska medvetandet hos hela befolkningen som darmed 6kar sin kunskap, blir mer

motstandskraftiga mot desinformation och darmed kan fatta battre grundade politiska beslut.

Utredningen betonar att det psykologiska forsvaret maste ta sin utgangspunkt i att bevara det 6ppna
samhallets fria kunskaps- och informationsutbyte. Det finns dock skrivningar i samband med denna
iakttagelse som behover fortydligas. Det star exempelvis i utredningens direktiv — och upprepas i
utredningen — att "fria och oberoende medier och kunskapsférmedlare dr nyckelaktérer for att

upprétthdlla fértroendet fér samhillets institutioner och féretrddare” (Dir. 2018:80, s. 7).

Grunden i Sveriges Radios oberoende journalistik ar trovardighet och opartiskhet. Sveriges Radio ska
inte ta stallning och ska vara oberoende i forhallande till politiska, religiosa, ekonomiska, offentliga
och privata sarintressen och verka i allmdnhetens tjanst. Sveriges Radios sandningstillstand slar fast
att "SR ska granska myndigheter, organisationer och féretag som har inflytande pa beslut som rér
medborgarna samt spegla verksamheten inom sddana organ och inom andra maktsférer” (§7).
Sveriges Radios uppdrag innebar inte att foretagets journalistik ska framja fortroendet for samhallets
institutioner och féretradare. Sveriges Radio ska som det stari 7 § i foretagets sandningstillstand

granska sadana aktorer.

9.2.4 Sprida kunskap och I6pande bidra till 6vriga berérda aktorers beredskap inom omradet

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska sprida kunskap och |6pande bidra till 6vriga

berorda aktorers beredskap vad géller psykologiskt forsvar.

Sveriges Radio hanvisar till svaret under punkt 9.2.10.

2 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-service H4C2201703230oul
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9.2.10 Stod till medieféretag vad géller att analysera, identifiera och méta otillborlig

informationspaverkan

Utredningens forslag: Den nya myndigheten ska stodja medieforetagen vad galler att identifiera,

analysera och mota otillborlig informationspaverkan i den utstrackning sddant stod efterfragas.

Sveriges Radio betonar att det starkaste skyddet mot desinformation ar en valinformerad befolkning.

Minskad sarbarhet handlar om en oberoende nyhetsverksamhet som nar manga invanare.

Sveriges Radio valkomnar darmed forslag pa 6kat stod till medierna och sarskilt att sadant stod ska
ges i den utstrackning det efterfragas. Det foreslagna samarbetet maste vara frivilligt. Dock kan man
konstatera att uppdelningen av beredskapsfragor bland ett antal olika myndigheter kan bli
svarnavigerat och skapar ett behov av 6kade resurser hos Sveriges Radio. Det yttersta ansvaret i alla

operativa fragor som ror féretaget maste alltid ligga hos Sveriges Radios VD.

Sveriges Radio har i grunden inga synpunkter pa vilken myndighet som ska stédja foretagets
beredskapsplanering. Sveriges Radio konstaterar dock att det finns ett samarbete med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) i ett antal fragor som rér beredskapsplanering. Samarbetet

bygger delvis pa MSB:s majlighet att ta hansyn till en rad faktorer utover psykologiskt forsvar.

Sveriges Radio samordnar exempelvis via MSB sina beredskapsfragor med 6vriga berérda
myndigheter — framst via samverkansovningar samt via aktivt deltagande i Mediernas

Beredskapsrad. Radet ar en frivillig sammanslutning av medieféretag med MSB:s generaldirektdr som
ordférande. Radet behandlar fragor som roér infrastruktur och informationssakerhet men tar inte upp

fragor om innehall for att sdkerstalla medieféretagens oberoende.
MSB fordelar dessutom medel till samhallsviktiga funktioner via bland annat anslag 2:4 och 2:6 i

budgetpropositionens utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Dessa anslag

finansierar MSB:s existerande stod till drift och vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom
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etermedia. Stodet ar nédvandigt. Tack vare den historiska satsningen pa robusthet och sidkerhet i

marknatet har Sveriges Radios system for att sinda i FM idag en hog grad av redundans.

Ett omrade dar Sveriges Radio ser ett behov av 6kat stod galler robustheten och sakerheten i
Sveriges Radios digitala infrastruktur. | det sexariga sandningstillstand som tradde i kraft den 1
januari 2020 har det tillkommit en skrivning som slar fast att ”SR utgor en del av totalforsvaret enligt
lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap” (§ 24) samt att SR ska lamna in en
beredskapsplan till regeringen som utover sikerheten i marknatet sarskilt tar hansyn till “sdakerheten

i distribution Gver internet” (§ 23).

Mot den bakgrunden &r det angelaget att uppmarksamma hur en satsning pa robustheten och
sdkerheten i Sveriges Radios digitala infrastruktur skulle bidra till att starka Sveriges Radios

beredskapsférmaga, och darmed Sveriges totala formaga inom totalforsvaret.

| grunden handlar detta om att dven de som tar del av Sveriges Radios utbud via internet, t.ex. i
mobilen, ska nas av information i samband med kris. | regeringens proposition 2020/21:30 om
Totalforsvaret 2021-2025 slas fast att: “det dr av grundldggande betydelse att snabbt och effektivt
kunna na ut med viktigt meddelande till allménheten (VMA) fér att skydda mdnniskor, miljé och
egendom vid olyckor och andra allvarliga héndelser i savdl fred som krig. Allmédnheten maste alltid

kunna lita pa systemet fér VMA.”

Dessutom finns det behov av att satsa pa Sveriges Radios distributionsramverk for att 6ka Sveriges
Radios mobilitet, minska sarbarheten samt méta samhallets informationsbehov genom att bli en an
mer narvarande och aktiv nyhets- och informationsaktor, i alla informationskanaler, i handelse av kris
eller krig. Att minska sarbarheten i Sveriges Radios digitala infrastruktur skulle dven bidra till att
starka foretagets férmaga att sinda med analog teknik oberoende av Radiohuset i Stockholm och i

langden oberoende av radiohusen runt om i landet.
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Ska dessa mojligheter kunna forverkligas behover Sveriges Radio 6ver nuvarande tillstandsperiod ett
resurstillskott pa i storleksordningen 230 miljoner kronor i engangsmedel.

Behovet av att mota samhallets krav pa information i handelse av kris eller krig &r av naturliga skal
omfattande. Det dr angeldget att Sveriges Radio sa snart som mojligt kan fortsatta arbetet med att
starka robustheten och sdkerheten i var distributionsinfrastruktur, det skulle i sin tur leda till att
foretaget pa ett battre satt skulle kunna starka sin férmaga och darmed fylla sin avgérande roll inom
den civila delen av totalforsvaret. Det ar dock inte helt klart idag vilken myndighet som ska ansvara

for stod i fragor som ror robusthet och sakerhet i Sveriges Radios digitala infrastruktur.

Sveriges Radio vill betona att all form av stdd till foretagets beredskapsplanering oavsett om det ror
distributionsfragor eller informationsspridning i férhallande till paverkanskampanjer maste — precis
som idag — ske pa ett Oppet och transparent satt. Sveriges Radio forutsatter att eventuellt framtida
stod fran myndigheten for psykologiskt forsvar sker pa ett sddant satt att det inte riskerar paverka
Sveriges Radios oberoende eller trovardighet. Det yttersta ansvaret i alla operativa fragor som ror

foretaget, dven dessa, maste ligga hos Sveriges Radios VD.

9.3.3 MSB:s uppdrag inom omradet medieberedskap

Utredningen foreslar inga forandringar i nuvarande struktur fér medieberedskapen, utan menar att
MSB har arbetat fram en fungerande struktur som i nuldget bor bibehallas. Beddmningen ar darmed
att ingen paverkan pa anslagen fran 2.4 eller 2.6-medlen ar att vanta. Dock papekar utredningen att
det pa sikt kan vara aktuellt att se 6éver formerna fér medieberedskapen och MSB:s roll i detta.
Utredningen foresprakar att denna ”éversyn av stddet till medieberedskapen ... bér genomféras
redan i det fortsatta beredningsarbetet infor bildandet av den nya myndigheten” (s.205).

Utredningen férordar dven en framtida 6versyn av mediernas beredskapsrad.
Som noterat ovan har Sveriges Radio i grunden inga synpunkter pa vilken myndighet som ska sttédja

foretagets beredskapsplanering. Sveriges Radio kan dven konstatera att det idag finns ett samarbete

med MSB i ett antal fragor som ror beredskapsplanering. Daremot finns det skal att regelbundet se
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over formerna for medieberedskapen i syfte att sakerstalla att de ar &ndamalsenliga. Det bér dock
ske under forutsattning att arbetet — precis som idag - fortsatt utfors pa ett 6ppet och transparent
satt som inte paverkar Sveriges Radios oberoende eller trovardighet, samt att hdansyn kan tas till en

rad faktorer utover psykologiskt forsvar.
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