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En ny myndighet for att starka det psykologiska
forsvaret (SOU 2020:29, Ju 2020/02293/SSK)

TU — Medier i Sverige (TU) har getts tillfalle att yttra sig Over rubricerat
betankande och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU:s remissyttrande utgar fran att det inte ar en fraga om
huruvida en ny myndighet ska inrattas utan att en ny myndighet
ska inrattas och kommenterar utifran detta.

e TU begransar sitt yttrande till fraigan om den nya myndighetens
uppdrag och inriktning i allmanhet och de konfliktytor som kan
finnas i forhallande till mediernas oberoende i synnerhet.

Om uppdraget

TU uppfattar uppdraget till utredningen som att det inte ar en fraga om
huruvida en ny myndighet ska inrattas utan att en ny myndighet ska
inrattas. Eller som det uttrycks i utredningsdirektiven att "analysera och
lamna forslag om en ny myndighet som ska ha det overgripande ansva-
ret for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret”.

TU utgar i det fortsatta fran detta forhallande.

Vad ska forsvaras — och hur?

I betankandet fors en viktig diskussion om hur man ska uppna det
psykologiska forsvarets overgripande andamal, det vill saga ska det, som
tidigare, ses som att man genom medel i verksamheter stravar efter att
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uppna andamalet — eller ska man istillet utga fran vad det ar som ska
forsvaras och skyddas?

TU delar uppfattningen i betdankandet om att det ar det sistnamnda
perspektivet som bor galla.

TU kan darfor instimma i utredningens konstaterande av att andamalet
med det psykologiska forsvaret bor vara att “vdrna det 6ppna och
demokratiska sambhdillet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet
och oberoende”.

Det psykologiska forsvaret blir — och ar — darmed en del av den svenska
sakerhetspolitiken.

Samtidigt kraver denna, i sig goda, ambition frén statsmaktens sida en
tydlig och uttalad respekt for mediernas oberoende och den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. TU aterkommer om detta
i det foljande.

Behovet av samordning

TU noterar att betinkandet — i likhet med flera tidigare utredningar —
konstaterat brister i fraiga om samordning, styrning och
ansvarsfordelning mellan myndigheter i fraga om det psykologiska
forsvaret.

TU tillstyrker darfor bedomningen att det psykologiska forsvaret behover
samordnas och utvecklas.

Inriktning — men med problem

En samordning av ett modernt psykologiskt forsvar ar dock komplext —
det handlar inte bara om samordning av politik- och
verksamhetsomraden, utan beror ocksa verksamheter utanfor det
“offentliga” Sverige, till exempel medieforetag och intresseorganisationer.

Och det kraver en varsamhet. Det ar viktigt att har halla avstand.
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I den foreslagna lagtexten (2 §) beskrivs den tilltdinkta myndighetens
uppgift som att ”i fred, vid hojd beredskap och i krig stodja, stdrka, sam-
ordna och utveckla samhdallets samlade motstandskraft inom det psyko-
logiska forsvaret”.

Detta ar svart att invinda mot. Men problem uppstar i nista led nar detta
uttrycks som att den nya myndigheten ska:

Identifiera, analysera, och kunna méta otillborlig informationspa-
verkan och annan vilseledande information som riktas mot Sverige
eller svenska intressen.

Problemet giller har uttrycket “otillborlig informationspaverkan”. Som
exempel ndmns forvisso foreteelser som hot mot olika yrkesgrupper,
desinformation, valpaverkan med mera.

Men om detta uttryck finns ingen legaldefinition och det finns da en be-
tydande risk att det med sin otydlighet — motsatsvis — skulle kunna
komma att missbrukas. TU efterlyser darfor dn tydligare och mera av-
gransat uttryckt legaldefinition.

Stod till medieforetag

Oberoende och sjalvstandiga medier utgor en avgorande del av det
psykologiska forsvaret. Vi har under den pagdende pandemin kunnat
notera att fortroendet for, tilltron till, och intresset for etablerade medier
med ansvariga utgivare har starkts.

Det fortroendet bygger i sin tur pa dessa mediers oberoende fran statlig
kontroll och paverkan.

Det skulle, mot den bakgrunden, synas olampligt att i den foreslagna for-
ordningstexten (3 §) foreskriva att den nya myndigheten ska “stodja me-
dieforetagen vad gdller att identifiera, analysera och mota otillborlig
informationspdverkan i den utstrdckning sadant stod efterfrdagas’.

TU noterar dock att stodinsatsen i den foreslagna paragrafen ar uttryckli-
gen villkorad av att den efterfragas (av de privata medieforetagen)

Givet att uttrycket “otillborlig informationspaverkan” ges en acceptabel
legaldefinition och att det understryks att stodinsatsen endast aktiveras
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om den efterfragas (jfr s. 154, forsta stycket sista meningen i utredningen,
dar forhallandet dock uttrycks pa ett nagot annorlunda sitt) kan TU
godta forslaget.

Inriktningsrdtt for signalspaning?

Som ovan angetts instammer TU i att den nya myndigheten for det
psykologiska forsvaret ska vara en del av den svenska sakerhetspolitiken.
Det innebar dock inte att den ska sakna befogenhetsbegransningar.

I betankandet foreslés att den nya myndigheten ska vara en si kallad
“informationsberattigad totalforsvarsmyndighet”, vilket bland annat
innebar att den i forfattningsforslaget till lagen (2008:717) om signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet ska komma att inga bland de
myndigheter som har sa kallad inriktningsratt for signalspaning.

TU noterar att signalspaningen i sig ar en kontroversiell atgard med
tanke pa de integritetsaspekter och, i fraiga om medier de risker for ge-
nombrytande av killskydd, som den aktualiserar. TU noterar ocksa att
myndigheter som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Tull-
verket med flera i samband med inforandet av signalspaningslagen fran-
togs sin inriktningsratt.

Inriktningsratten for signalspaning ar i dag darfor strikt reserverad och
forbehallen regeringen, Regeringskansliet, Sipo, Noa och Forsvarsmak-
ten. Enligt TU:s mening bor den listan inte utvidgas.

Stockholm 2020-10-28
TU — Medier i Sverige

Ewa Thorslund Per Hultengard
vd jurist
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