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Sammanfattning

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag om revidering
av radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel. Forslaget
motiveras med behovet av att finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for
finansieringen av det europeiska aterhdmtningsinstrumentet (NGEU). I
forslaget hdnvisas dven till det interinstitutionella avtal som ingicks mellan
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens rad
den 22 december 2020. I avtalet angavs att kommissionen senast i juni 2021
skulle ha lagt fram forslag om egna medel baserade pé intdkter fran EU:s
utsldppshandelssystem EU ETS, intdkter fran en mekanism for justering av
koldioxidutsldpp vid unionens yttre grans samt en digital avgift.

Berdkningsbaserna for de egna medlen utgérs i nu géllande system av arliga
mervirdesskatteintdkter, tullar och sockeravgifter, mdngden icke material-
atervunnet plastavfall och medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Berédkningsbaserna foreslds utvidgas med tre ytterligare baser for att mojlig-
gora ett upptag av egna medel i nivd med 25 procent av intékterna fran EU
ETS, 75 procent av intékterna fran handeln med certifikat inom ramen for
den foreslagna mekanismen for justering av koldioxidutsldpp vid unionens
grinser (CBAM) och 15 procent av medlemsstaternas intdkter fran
omfordelningen av beskattningsritt avseende stora multinationella foretags



vinster. Kommissionen foreslar dven att medlemsstaternas betalnings-
atagande for de EU ETS-baserade egna medlen fram till ar 2030 ska
begriansas med ett golv och ett tak i syfte att litta betalningsbordan for
medlemsstater med en relativt sett 1&g BNI per capita samt att sikerstélla att
medlemsstater med en relativt sett hog BNI per capita bidrar solidariskt till
systemet for egna medel.

Kommissionens forslag foranleder ingen &ndring i regeringens grund-
laggande instillning till frigan om EU:s flerariga budgetram och systemet
for Europeiska unionens egna medel. Regeringen kommer att verka for att
den svenska avgiften halls nere.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Regelverket for systemet for EU:s egna medel 4r inte tidsbegrinsat och det
finns ingen skyldighet att for Europeiska kommissionen att 1amna forslag till
ett nytt regelverk. Med héanvisning till de slutsatser som antogs vid Euro-
peiska radets mote den 21 juli 2020 om antagande av en flerarig budgetram,
inrdttandet av ett dterhdmtningsinstrument samt om en revidering av syste-
met for EU:s egna medel har dock kommissionen tagit fram ett forslag till
inforandet av nya egna medel. Av Europeiska radets slutsatser framgér att
kommissionen “under det forsta halvaret 2021 [kommer] att ligga fram
forslag om en mekanism for koldioxidjustering vid grdnserna och om en
digital skatt med sikte pa att de ska inféras senast den 1 januari 2023”.
Kommissionen uppmanas ocksd “att ligga fram ett reviderat forslag om
utsldppshandelssystemet och eventuellt utvidga det till att omfatta luftfart
och sjofart”. Den 22 december 2020 ingicks ett interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Ett sddant avtal ingds
av tradition varje ging en ny flerarig budgetram antas. Det aktuella avtalet
formaliserar budgetsamarbetet mellan institutionerna och reglerar budget-
forvaltningen. Avtalet innehaller ocksa en fardplan for inférandet av nya
egna medel. Enligt avtalet ska aterbetalningen av kapitalbelopp och till-
horande réntor for den del av det europeiska aterhdmtningsinstrumentet
(NGEU) som anvinds for utgifter tickas av EU-budgeten. Finansieringen av
dessa betalningar omfattar d&ven inkomster frén nya egna medel som infors
efter 2021. Kommissionen &tar sig i avtalet att senast i juni 2021 ligga fram
forslag om nya egna medel baserade pa de tre sérskilda berdkningsbaser,
ndmligen auktionsintdkter fran utsldppshandelssystemet EU ETS, intdkter
fran handeln med certifikat inom ramen for den foreslagna mekanismen for
justering av koldioxidutslédpp vid unionens grinser (CBAM) och medlems-
staternas intdkter fran omfordelningen av beskattningsritt avseende stora
multinationella foretags vinster.

Det gillande beslutet om egna medel, Radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet f6r Europeiska unionens
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egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom, ger kom-
missionen befogenhet att under en begrénsad tid lana upp totalt 750 miljarder
euro som ska anvindas for utgifter om 390 miljarder euro och lan om 360
miljarder euro (i 2018 &rs priser) for att finansiera NGEU. Beslutet faststiller
dven vissa utgangspunkter for finansieringen. I april 2021 presenterade kom-
missionen sin strategi for finansieringen av NGEU, som nidrmare beskrivs i
faktapromemorian Strategi for finansiering av EU:s aterhdmtningsinstrument
(2020/21:FPM104).

I juli 2021 presenterade kommissionen det klimatpolitiska lagstiftnings-
paketet “Fit for 557, inklusive forslag om inforandet av en grénsjusterings-
mekanism for koldioxid samt en revidering och utvidgning av EU ETS.
Kommissionen meddelade i samband med detta att forslaget om nya egna
medel skulle presenteras innan érets slut.

Den 8 oktober 2021 ingicks en dverenskommelse mellan de nédstan 140 ldn-
der som ingér i OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting (IF) om omf6rdelning av beskattningsrdtt avseende stora
multinationella koncerners intikter. Overenskommelsen innebér att 25
procent av de s.k. residualvinsterna, dvs. den del av vinsterna som dverstiger
10 procents vinstmarginal, i koncerner som omsétter dver 20 miljarder euro
arligen ska omfordelas till de ldnder dér de anses ha sina marknader.

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag om inférande
av nya egna medel baserade pa de tre ovan ndmnda berdkningsbaserna.
Kommissionen presenterade vid samma tillfalle &ven forslag om en
revidering av forordningen for den flerariga budgetramen, bl.a. genom
inférandet av en mekanism for en automatisk justering av utgiftstaket inom
budgetramen. Justeringen innebidr att utgiftstaket automatiskt héjs med ett
belopp motsvarande intdkterna fran de nya egna medlen i syfte att finansiera
aterbetalningarna av de 1dn som finansierat NGEU.

1.2 Forslagets innehall

EU:s egna medel dr de medel som EU forfogar 6ver och som anvinds for
finansieringen av utgifterna i den arsbudget som uppréttas inom de ramar den
flerariga budgetramen anger. De egna medlen utgdrs i dag av fyra huvud-
kategorier: s.k. traditionella egna medel (tullavgifter), en mervérdesskatte-
baserad avgift och en avgift som berdknas pa grundval av ldndernas
bruttonationalinkomst (BNI) samt en avgift om 0,80 EUR per kilogram icke
materialatervunnet plastforpackningsavfall som genereras i respektive med-
lemsstat.

1.2.1 Meddelande frian kommissionen om nésta generations egna
medel for EU-budgeten

I ett meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén
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(COM(2021) 570) redogdr kommissionen for bakgrunden och motivet till
forslaget om nya egna medel. Enligt kommissionen skulle de foreslagna nya
egna medlen utgdra en stabil finansiering av aterbetalningen av NGEU. Mot
denna bakgrund foreslds en automatisk hdjning av den flerariga budgeten
baserat pa hur mycket intédkter som har genererats av de nya egna medlen.

Kommissionens redogdr vidare for radets dtagande enligt det interinstitu-
tionella avtalet mellan Europaparlamentet, kommissionen och rédet. Rédet
aldggs i avtalet att behandla kommissionens forslag om nya egna medel
innan den 1 juli 2022, med malet att infora dem senast den 1 januari 2023. I
meddelandet anfor kommissionen vidare att man avser presentera ett
ytterligare forslag till nya egna medel innan slutet av 2023. Forslaget ska
baseras pa det forslag for ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretags-
beskattningen i EU (Business in Europe: Framework for Income Taxation,
BEFIT) som kommissionen avser att ldgga fram under 2023. Forslaget
kommer innebédra gemensamma regler for berdkning av skattebasen och en
fordelningsnyckel for férdelning av vinster mellan medlemsstaterna.

1.2.2 Egna medel baserade pa auktionsintikter fran EU ETS infors

Kommissionen foreslar att en berdkningsbas for egna medel infors pa grund-
val av auktionsintdkterna fran EU:s system for utsldppshandel EU ETS.

Auktionsintdkterna fran EU ETS genereras av de utslidppsrétter som ingar i
utsldppshandelssystemets totala utsldppstak, med undantag for de
utsléppsritter som ingdr i den s.k. fria tilldelningen. Enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om édndring av radets direktiv 96/61/EG (ETS-direktivet) ska dessa
utslédppsriétter fordelas till medlemsstaterna enligt en pd forhand fastslagen
fordelningsnyckel. Intdkterna fran auktioneringen av utsldppsritterna till-
faller medlemsstaterna.

Genom att auktionsintdkterna fran EU ETS foreslas utgora en berdkningsbas
for egna medel tillfors 25 procent av de totala intékterna till EU:s budget som
egna medel. Resterande intékter fordelas i enlighet med vad som framgér av
ETS-direktivet. Kommissionen har inom ramen for
klimatlagstiftningspaketet foreslagit en utvidgning av ETS-direktivet, framst
genom inforandet av ett nytt utsldppshandelssystem for végtransporter och
byggnader (EU ETS 2). Aven intdkterna frin auktioneringen av
utsléppsritter inom EU ETS 2 foreslds ingd i berdkningsbasen for egna
medel, vilket innebdr att dven 25 procent av dessa intikter kommer att
tillféras EU:s budget som egna medel.
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1.2.3  Tak och golv infors for betalningsitaganden for egna medel
baserade pa EU ETS

Kommissionen foreslér att det minimala betalningsatagandet for egna medel
baserade pa EU ETS ska uppga till 75 procent av medlemsstatens andel av
EU:s totala BNI multiplicerat med de totala berdknade intdkterna fran egna
medel baserade pad EU ETS. Detta innebir att de medlemsstater som har en
forh&llandevis hog BNI per capita i forhallande till de ETS-handlade utslapp
som genereras i landet kommer att betala mer dn vad de annars hade gjort.

Kommissionen foreslar dven att ett maximalt betalningsitagande for egna
medel baserade pd EU ETS infors for medlemsstater vars BNI per capita,
uttryckt i kopkraftsekvivalenter, understiger 90 procent av EU:s genoms-
nittliga BNI per capita. Detta betalningstak uppgar till 150 procent av medI-
emsstatens andel av EU:s totala BNI multiplicerat med de totala beréknade
intdkterna fran egna medel baserade pa EU ETS. Berdkningen av med-
lemsstaternas BNI-andel ska baseras pd 2020 érs data for perioden 2023 till
2027, och pa 2025 érs data for perioden 2028 till 2030. Detta innebér att de
medlemsstater som har en forhallandevis 14g BNI per capita i forhéllande till
de ETS-handlade utsldpp som genereras i landet betalar mindre &n vad de
annars hade gjort.

Taket och golvet foreslas vara tidsbegransade och upphdra vid utgéngen av
ar 2030.

1.2.4 Egna medel baserade pa intiikter fran certifikathandeln inom
den foreslagna grinsjusteringsmekanismen infors

Kommissionen foresldr att en berdkningsbas for egna medel infors pa
grundval av intékterna fran forsiljningen av importcertifikat inom ramen for
den foreslagna mekanismen for justering av koldioxidutsldpp vid unionens
yttre grins (CBAM). Intdkterna foreslds fordelas s& att 25 procent av
intdkterna fran forséljningen tillfaller medlemsstaterna i proportion till
respektive medlemsstats andel av den totala certifikathandeln, och 75 procent
tillfaller EU:s budget.

1.2.5 Egna medel baserade pa beskattningen av stora multinationella
foretags vinster infors

Kommissionen foreslar att egna medel infors som uppgar till 15 procent av
medlemsstaternas skatteintikter som foljer av implementeringen av pelare 1
om omfordelning av beskattningsritt avseende en del av stora multinationella
koncerners vinster i den dverenskommelse som traffades i IF den 8 oktober
2021. Enligt dverenskommelsen ska 25 procent av residualvinsterna (de
vinster som dverstiger 10 procents vinstmarginal) i koncerner som omsétter
6ver 20 miljarder euro omfordelas till de 1dnder dar dessa koncerner anses ha
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sin marknad. Forslaget innebdr att 15 procent av medlemsstaternas intékter
fran denna omfordelning tillfaller EU:s budget.

1.2.6  Systemets ovriga delar ligger fast

I Ovriga delar foreslar kommissionen inga fordndringar av det géllande
beslutet om systemet for Europeiska unionens egna medel.

Om inte ett nytt system for egna medel infors fortsétter det nuvarande
regelverket att tillimpas och systemet att gilla. De rabattarrangemang som
giller enligt det nuvarande egna medelsbeslutet, och som bl.a. innebér att
Sveriges BNI-baserade atagande arligen reduceras med 1069 miljoner euro i
2020 &rs priser, fortsétter di att gilla fram tills de 16per ut 2027.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa svenska regler.
1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Nya egna medel piverkar inte storleken pa EU:s totala
inkomster

Anslaget 1:1 Avgifien till Europeiska unionen inom utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen anvénds for att betala den svenska EU-
avgiften. Inforandet av nya egna medel innebdr att Sveriges EU-avgift
fordndras genom att detta anslag belastas mer eller mindre dn vad som annars
hade varit fallet.

Inforandet av nya egna medel behover dock inte med nédvandighet innebira
att Sveriges EU-avgift okar. Eftersom systemet for egna medel &r konstruerat
for att generera intdkter som exakt motsvarar behovet av finansiering av de
budgeterade utgifterna i EU:s arsbudget, innebdr antalet egna medel eller
deras utformning inte i sig ndgon foréndring av EU:s totala intékter eller
utgifter.

EU:s intdkter frin egna medel baseras pa en pa forhand bestimd andel av
olika berdkningsbaser sdsom exempelvis 75 procent av statens tullintdkter
eller 0,80 euro per kg icke materialatervunna plastforpackningar. Summan av
intdkterna av egna medel baserade pa dessa pa forhand bestimda andelar
uppgar dock till ett vésentligt ldgre belopp dn det totala behovet av
finansiering av EU:s budget.

Det belopp som krévs for att ticka det kvarstdende finansieringsbehovet av
EU:s budgeterade utgifter regleras genom att de BNI-baserade egna medlen
Okar eller minskar s att den totala summan av samtliga inkomster fran egna
medel och EU:s Gvriga inkomster exakt motsvarar de budgeterade utgifterna
i EU:s arsbudget.
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1.4.2  Sveriges EU-avgift kan 6ka eller minska till foljd av inforandet
av nya egna medel

Om Sveriges EU-avgift 6kar eller minskar till f6ljd av att nya egna medel
beror dr pa Sveriges andel av respektive berdkningsbas i forhéllande till
Sveriges andel av EU-lindernas sammanlagda BNI.

En forutsittning for inférandet av nya egna medel ar att lagstiftning som
reglerar de berdkningsbaser som utgdér grunden for upptag av egna medel
tratt ikraft. Déarfor kan egna medel baserade pd CBAM och medel som ar
baserade pa residualvinster endast genomforas, och medféra konsekvenser,
under forutsittning att baserna inforts genom relevanta réttsakter.

Eftersom dessa tvd berdkningsbaser dnnu inte existerar saknar regeringen
forutséttningar att gora en séker prognos over de budgetira konsekvenserna
av ett inférande av egna medel baserade pA CBAM och egna medel som é&r
baserade pa residualvinster.

En liknande situation géller for forslaget om egna medel baserade pa EU
ETS. Eftersom kommissionen foreslagit att EU ETS ska utvidgas
forhallandevis kraftigt i och med inforandet av EU ETS 2, kan Sveriges
andel av de totala auktionsintdkterna fran EU ETS komma att &ndras
vasentligt. Regeringen bedomer dock prelimindrt att den svenska EU-
avgiften skulle minska med inforandet av egna medel baserade pd EU ETS i
dess nuvarande utformning.

1.4.3 Forslaget om takhojning i den flerariga budgetramen for att
dterbetala NGEU-l4nen innebiir en 6kning av den svenska EU-
avgiften

Kommissionens forslag innebér att intikterna fran nya egna medel anvinds
for att finansiera dterbetalningen av NGEU-lnen och utgifterna fo6r den
foreslagna sociala klimatfonden. Fran och med 2028, da nésta ramperiod for
den flerariga budgetramen borjar, ska betalningar av rdantor och amorteringar
av NGEU-l&nen finansieras inom de nu géillande ramarna for utgifter och
ataganden inom den flerfriga budgetramen i enlighet med en rak
avbetalningsprofil fram till ar 2058. Intékterna fran de foreslagna nya egna
medlen avses fr.o.m. 2028 anvédndas for den allménna finansieringen av
unionens budget. Om de foreslagna utgiftsokningarna inom EU:s flerariga
budgetram genomfors utan att forslaget om nya egna medel trdder ikraft
kommer utgiftsokningarna i stéllet att finansieras genom Okningar av
medlemsstaternas BNI-baserade avgiftsdel.

Kommissionens forslag till hojt utgiftstak samt nya egna medel innebér en
maximal okning av utgifterna inom den flerdriga budgetramen med ca 17
miljarder euro 2025, varav 2 miljarder for den sociala klimatfonden och upp
till 15 miljarder for betalning av rdntor och amorteringar av NGEU-l4nen, ca
24 miljarder 2026 (9 + 15 miljarder) och ca 24 miljarder 2027 (9 + 15
miljarder). Kommissionen beddomer dock att intdkterna fran de nya egna
medlen under de forsta aren efter inforandet inte kommer att generera det
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maximala beloppet och att det maximala utrymmet om 15 miljarder euro
kommer att kunna utnyttjas fr.o.m. 2026.

Regeringen bedomer att en utgiftsékning for 2025-2027 i niva med den
maximala takhdjningen skulle medféra att Sveriges EU-avgift for dessa ar
skulle 6ka med maximalt ca 6 miljarder kronor 2025 och med ca 9 miljarder
kronor for aren 2026 och 2027. Denna avgiftsokning dr dock i strikt mening
en foljd av forslaget om fordndringar i den flerdriga budgetramen och inte av
forslaget om inforandet av nya egna medel, 4ven om det dr kommissionens
uttryckliga avsikt att férslagen ska betraktas som en samlad helhet.

1.4.4 Inforandet av regelverk for CBAM och pelare 1 samt en
utvidgning av EU ETS skulle innebéra en positiv statsfinansiell
nettoeffekt iven om nya egna medel infors

For att forslaget om nya egna medel ska kunna realiseras behdver dven
inkomstgenererande regelverk komma pa plats genom att en certifikathandel
for CBAM-certifikat och ett beskattningssystem for residualvinster inréttas.
Storleken pé egna medel &r uttryckt som en andel av ett nytt inkomstflode till
statskassan. Den statsfinansiella nettoeffekten av kommissionens forslag till
egna medel baserade pa CBAM och residualvinster dr darfor positiv eftersom
de foreslagna utgiftsokningarna inte overstiger EU:s totala intékter fran nya
egna medel och da statens totala inkomster frin CBAM och residualvinster
per definition kommer att vara hogre &n den andel av inkomsterna som
betalas till EU som egna medel.

Den statsfinansiella nettoeffekten av den del av forslaget som avser egna
medel baserade pa inkomster frén EU ETS édr negativ, dd forslaget inte
bygger pa inforandet av en ny inkomstbas for staten. Regeringen bedomer
ddremot att de inkomster som skulle genereras till statskassan genom
kommissionens forslag om en utvidgning av EU ETS till byggnader och
végtransporter skulle resultera i en positiv statsfinansiell nettoeffekt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ifragasitter behovet av att revidera det nyligen reformerade
systemet for egna medel. Systemet tridde ikraft i juli 2021 och radet
forhandlar for ndrvarande om fordndringar i de underliggande implemen-
terande réttsakterna. Systemet for egna medel bor dven fortsatt utgdra kdrnan
i EU-budgetens finansiering. Systemet ska baseras pa allménna intdkter
under ett pd forhand fastslaget intdktstak. Regeringen anser vidare inte att
kommissionen tydliggjort hur forslaget bidrar till ett effektivare system for
egna medel.

Den svenska EU-avgiften ska héllas nere pa lang sikt. Regelverket for
systemet for egna medel bor dérfor inte fordndras sa att Sveriges betal-
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ningsandel 6kar. Regeringen anser att systemet for egna medel och den fler-  2021/22:FPM45
ariga budgetramen ska vara utformade for att frimja forutségbarhet, trans-

parens, mdjlighet till ansvarsutkrdvande, &ndamalsenlighet och budget-

restriktivitet.

Regeringen motsitter sig att egna medel forses med ett tak eller ett golv for
betalningsdtaganden. Regeringen anser att eventuella rabatter pa medlems-
staternas dtaganden inom systemet for egna medel ska regleras genom en
reduktion av de BNI-baserade dtagandena for att vdrna systemets forutsag-
barhet och transparens.

Skattepolitiken dr medlemsstaternas befogenhet. Regeringen motsitter sig
dérfor inférandet av egna medel baserade pa en ny skattebas.

Aterbetalningen av de 1dn som finansierat NGEU bér inledas sd snart som
méjligt. Aterbetalningen bor i stérsta méjliga man finansieras genom
omprioriteringar inom den flerdriga budgetramen. Intdkter frdn egna medel
bor inte Oronmairkas. Principen att utgiftssidan pa EU-budgeten &r vigl-
edande for storleken pa det samlade upptaget av egna medel ska virnas.

Kommissionens forslag om revidering av regelverket for den flerariga
budgetramen for perioden 2021-27 dr delvis beroende av forslaget till revi-
dering av systemet for egna medel. Det senare dr i sin tur kopplat till kom-
missionens bredare klimatpaket “’Fit for 55”.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter, forutom kommissionens, ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna réttsliga grunden for dndring av rédets beslut om systemet for
EU:s egna medel dr artikel 311 i EUF-fordraget. Rédet beslutar med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet ratificeras dérefter
enligt de konstitutionella regler som géller i respektive medlemsstat.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina forslag till nytt egna medelsbeslut
enligt subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas pa olika nivéer i rddsstrukturen och véntas
behandlas pé stats- och regeringschefsniva i en slutférhandlingsfas. Radet
kommer att Gverligga om de nya egna medlen senast den 1 juli 2022, med
sikte pa att de ska kunna inforas senast den 1 januari 2023. Radet kan endast
anta forslaget med enhéllighet. Om forslaget godkénns i radet maste samtliga
medlemsstater ratificera beslutet innan det kan trdda ikraft.

4.2 Fackuttryck/termer

For tillfallet férekommer inga fackuttryck eller termer som bor fortydligas.
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