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Remissvar gallande departementspromemorior - En reformerad arbetsratt — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

AkademikerAlliansen ar en organisation for férhandlingssamverkan mellan 16 Sacoanslutna forbund i
kommuner, regioner och kommunala féretag dvs. en férhandlingskartell. Tillsammans foretrads cirka
65 000 akademiker.

AkademikerAlliansen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver departementspromemorior om
genomférande av principéverenskommelse om trygghet, omstallning och anstallningsskydd (Ds
2021:17). AkademikerAlliansen stdller sig bakom remissférslaget med nedanstdende tilléigg och
fértydliganden.

Overgripande synpunkter

Forslaget till den nya regleringen har till syfte att skapa flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet
pa arbetsmarknaden — en reform av arbetsratten. AkademikerAlliansen anser att de positiva inslagen
i overenskommelsen uppvager de negativa men inom kommunal sektor uppstar dock en viss skevhet.
Det ar darfor av vikt att lagstiftaren tar hansyn till och att lagen anpassas efter alla sektorers
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Utredningens uppdrag var bland annat att sdkerstalla att
forandringen i lagstiftningen fungerar inom saval offentlig som privat sektor. AkademikerAlliansen
vill framhalla att sa inte har skett. Genomférandet av principéverenskommelsen kommer att fa skilda
effekter inom de olika sektorerna och detta maste tydligt analyseras och beaktas i
lagstiftningsarbetet.

AkademikerAlliansen anser att det foreligger en viss osdkerhet kring definitionen av begreppet
huvudorganisation enligt 6 § 3 stycket MBL. Inom den offentliga sektorn finns inte bara en
huvudorganisation, pa samma satt som inom den privata sektorn, utan dar har det vaxt fram ett
behov av olika konstellationer. Det rader dock ingen tvekan om att AkademikerAlliansen &r en
huvudorganisation — med ratt att genom kollektivavtal pa huvudorganisationsniva binda sina
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medlemsorganisationer. Emellertid kan det finnas andra konstellationer inom den offentliga sektorn
dar det inte ar lika sjalvklart att dessa ar att anse som huvudorganisationer.

En uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skdl

Enligt forslaget ska det vid uppséagning, fran arbetsgivarens sida enligt 7 § LAS, foreligga sakliga skal i
stallet for saklig grund. Det framhalls dock i utredningen att trots denna férandring kommer tidigare
praxis ha fortsatt betydelse. Eftersom viss férandring av den materiella ratten foreslas foljer dock att
delar av praxisen behoéver foérandras. Att som arbetsgivare ta fram framtidsprognoser, avseende risk
for arbetstagaren att aterfalla i ett agerande som kan utgdra grund for att skilja hen fran
anstallningen, kommer inte langre att behova ske. Inte heller ska en intresseavvagning goras av
arbetstagarens behov att kvarsta i anstallningen. Darutéver finns en begransning géllande
arbetsgivarens skyldighet att omplacera en arbetstagare fler an en gang — vid brott mot
anstallningsavtalet. AkademikerAlliansen ser inga hinder mot lagférslagen som sadana men vill
betona vikten av att det i férarbetena nogsamt utreds och analyseras alla delar av lagforslagen. Om
sa inte sker finns en 6verhdngande risk att foreslagna férandringar initialt kommer att vara starkt
tvistedrivande.

Hartill kommer ett ytterligare ett forslag pa forandring som innebér att sammanslutning av
arbetstagarorganisationer — som avses i 6 § 3 stycket MBL — ska kunna avtala om 7 § LAS genom
kollektivavtal. AkademikerAlliansen vill, som ovan redan angivit, sarskilt lyfta att det finns en
otydlighet kring vad som avses med en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer. Varken
forarbeten eller nu framlagt forslag ger tillracklig ledning kring detta. Rekvisiten fér vad som utgér en
huvudorganisation och vad som utgdér sammanslutning av arbetstagarorganisationer behover
fortydligas i lagstiftningsarbetet och hdansyn behover tas till befintliga huvud- och
forhandlingsorganisationer pa arbetsmarknaden.

Utover detta vill AkademikerAlliansen uppmarksamma att eftersom semidispositivitet inte ar moijlig
inom alla delar av den offentliga sektorn kan lagforslaget av naturliga skal fa olika genomslag. Detta
kan i sin tur minskar férutsdagbarheten och tryggheten for arbetstagaren som har for avsikt att byta
arbete. Det kan ocksa innebara 6kad risk for kostnader, for bade arbetsgivare och arbetstagare, i
samband med att ett anstallningsforhallande avslutas. Anledningen till detta ar att den foreslagna
lagen kan uppfattas oforutsagbart. AkademikerAlliansen vill betona vikten av en transparant
arbetsmarknad med 6kad rorlighet, forutsdgbarhet och trygghet for saval arbetstagare som
arbetsgivare inom alla sektorer. Vidare framhalls att det ar viktigt att det fortsatt rader en balans
mellan arbetsgivares och arbetstagares behov.

Arbetsgivaren far en utékad méjlighet att géra undantag fran turordningen

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist féreslas arbetsgivare ha ratt att undanta hogst tre
arbetstagare som har sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten, fran turordningen. Detta ska
gélla oavsett antal anstéllda och det blir darfor dven tillampbart for den offentliga sektorn. Det finns
darutover en satt tidsgréns som inte tillater nya sddana undantag goras inom tre manader.
AkademikerAlliansen vill framhalla att det ar oklart vad detta kan fa for konsekvenser for
arbetstagare inom den kommunala sektorn. Eftersom turordningen fér kommun och regioner
regleras i kollektivavtal (§ 35 AB) dar arbetstagarna turordnas efter i huvudsak jamférbara
arbetsuppgifter - kan det vara svart att férutse hur det nya lagférslaget kommer att paverka



befintliga kollektivavtal. | utredningen saknar AkademikerAlliansen en utférlig analys av hur den
foreslagna reglering far for konsekvens for de kollektivavtal som géller inom kommuner och regioner.

Anstdllningen kommer inte Iéngre att bestd under en tvist om ogiltighet nér en arbetstagare sagts
upp

Utredningens forslag innebar att vid tvist om ogiltigférklaring av en uppsagning ska anstallningen inte
langre besta. Daremot for fackliga fortroendeman, som har sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten, pa aktuell arbetsplats kommer anstallningen besta vid en ogiltigférklaring.

AkademikerAlliansen vill har sarskilt lyfta problematiken for en arbetstagare, om anstallningen inte
bestar. | en sadan situation uppkommer en skyldighet, for arbetstagare, att minimera sin egen skada.
Anstéllningen ateruppstar for det fall att en domstol ogiltigférklarar uppsdgningen genom dom.
Arbetstagaren har i en sadan situation troligtvis under tvistens fortlopande erhallit annan anstallning.
Detta eftersom det forelegat en skyldighet att soka annat arbete/minska skadan. Har foreslas darfor
en alternativ I6sning. Nar uppsagningen ogiltigforklaras har arbetstagaren ratt — att i stallet for att
atergd i arbete — erhalla ett engdngsbelopp motsvarande en schablon, berdknad utifran
anstallningstid. Detta blir aktuellt for de fall att arbetstagaren vid tidpunkten ar sysselsatt i annan
tillsvidareanstallning. | den nuvarande och féreslagna regleringen kan arbetsgivaren vilja att inte
ratta sig efter dom och erldgga ett normerat skadestand. Motsvarande torde galla ocksa fér en
arbetstagare som inte vill aterga i anstallning hos sin tidigare arbetsgivare dvs. att hen kan valja att i
stallet for att aterga erhalla ett normerat skadestand. Harigenom hamnar inte arbetstagaren i en
situation dér hen behover vélja att antingen avsluta en ny anstéllning, med dar foljande
uppsagningstid, for att aterga i den tidigare anstéllningen eller att sdga upp sig fran anstéallningen
som ogiltigférklarats med dar reglerad uppsagningstid med arbetsskyldighet.

Skadestdnd for felaktiga uppségningar och avskedanden héjs

AkademikerAlliansen vialkomna ett forslaget om en lagdndring, i 38 § LAS, att vid bestimmande om
det allmanna skadestandet ska hansyn ska tas till syftet att motverka évertradelser. Hirigenom hojs
det allmanna skadestand vid felaktiga uppsagningar eller avskedanden. Det ar dock av viktigt att det
sakerstalls att beloppen foljer den ekonomiska utvecklingen i samhillet.

Arbetsgivare ska iaktta vissa turordningsregler nér arbetstagares sysselséttningsgrad ska sénkas s.k.
hyvling

Inom den offentliga sektorn férekommer mycket sallan eller aldrig hyvling fér medlemmar i
AkademikerAlliansens medlemsforbund varvid AkademikerAlliansen inte avser att lamna synpunkter
gallande denna del av forslaget.

Rdtten till arbetsléshetsersdttning

Forslaget innebar att en uppsagd arbetstagares anstallning ska upphora vid uppsagningstidens
utgang, aven om det har uppkommit en tvist om uppsagningens giltighet. Detta medfor att
arbetstagaren star utan ersattning. Lag férslaget innebar att en sékande av arbetsloshetsersattning
som blivit arbetslés genom en uppsagning och som tvistar med sin férra arbetsgivare ska kunna fa



ersattning. AkademikerAlliansen valkomnar foreslagen |6sning men stéller sig fragande till om detta
Okar incitamentet for att tvista. En 6verenskommelse, vilket ar det andra alternativet for att fa
erhalla arbetsloshetsersattning for arbetstagaren, maste bygga pa en 6msesidig vilja att 16sa tvisten —
vilket inte alltid ar fallet.

Allmdn visstidsanstdllning ersdtts av sdrskild visstidsanstdllning

Den sarskilda visstidsanstallningen évergar till tillsvidareanstallning vid en sammanlagd anstallning
om tolv manader under en femarsperiod. Arbetstagare med séarskild visstidsanstallning far
foretradesratt till ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning om anstéllningen pagatt mer én nio
manader under de tre senaste aren.

AkademikerAlliansen valkomnar forlaget.

Anstdllningsavtal pa heltid ska vara norm

AkademikerAlliansens ser positivt pa forslaget att det huvudsakliga arbetstidsmattet blir heltid men
att parterna inom ramen for enskilda anstallningsavtal kan komma 6verens om annan
sysselsattningsgrad. For AkademikerAlliansens medlemmar innebar denna férandring ingen
namnvard skillnad eftersom huvuddelen av medlemmarna redan innehar heltidsanstallningar.

Anstdllda hos bemanningsféretaq far en 6kad méjlighet till tills vidareanstéllning hos kundféretaget
dvs. dndring i lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare

Forslag pa forandring innebar att det kommer vara lattare att erhalla tillsvidareanstallning, hos
kundforetaget, vid uthyrning via bemanningsforetag till en och samma driftsenhet i sammanlagt 24
manader under en period om 36 manader. Kundforetaget kan vélja att i stallet for att erbjuda
anstéallning erlagga ett belopp motsvarande tva manadsloner till arbetstagaren.

AkademikerAlliansen ser positivt pa detta forslag men vill papeka att detta inte kommer att fa lika
stor paverkan fér medlemmar inom vara férbund da bemanningsféretag anlitas i huvudsak inom
varden och i mindre utstrackning inom primarkommunal verksamhet dar flertalet av vara
medlemsférbund har medlemmar.

AkademikerAlliansens avslutande synpunkter

Syftet med de féreslagna reglerna ar bland annat att det ska vara lattare att férutse féljderna nar en
arbetstagare skiljs fran sin anstallning och att kostnaderna vid uppsédgningar ska minska. Forslagen
uppfyller dock inte detta eftersom de &r i flera fall tvistedrivande och oférutsagbara. Darutover
kommer regleringen att fa skilda konsekvenser for olika sektorer vilket ar olyckligt.
Principoverenskommelsen bygger pa reglering som framst har barighet gentemot den privata
sektorn. Flera av de foreslagna regleringarna skapar en obalans mellan arbetsgivare och arbetstagare
- framfor allt pa den offentliga sektorn. Det ar av yttersta vikt att fordndringarna ska vara
forutsagbara, transparent och att det darfor i forarbetena tydliggors utforligt kring de tilltankta
reglerna.
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