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Yttrande over Ds 2021:16, Grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod

Arbetsgivarverket har anmodats att limna synpunkter pa rubricerad
utredning. Arbetsgivarverket svarar frimst utifrdn ett statligt
arbetsgivarperspektiv, men éven utifrén ett arbetsgivarperspektiv som tar
hénsyn till balansen pé den svenska arbetsmarknaden som helhet.

Arbetsgivarverkets bedomning av helheten som foreslas i Ds
2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18

Arbetsgivarverket ifragasatter den lagstiftningsprocess som ligger till grund
for de aktuella lagforslagen. Arbetsgivarverket finner det anmérkningsvirt
att ny lagstiftning enbart bygger pa privat sektors forutsittningar och att
andra sektorer bara férmodas folja efter och anpassa sina avtal. Det dr med
andra ord problematiskt att arbetsmarknadens samtliga parter inte getts
samma mojligheter att delta i processen.

Arbetsgivarverket noterar att denna lagstiftningsmetod, att utga fran
innehéllet i kollektivavtal pé privat sektor, nu tillimpats mer &n en géng pa
kort tid. Arbetsgivarverket anser att detta ar en riskabel utveckling. Genom
att 1ata privat sektor, utifrin redan slutna avtal, styra lagstiftningen s att den
passar just denna sektors forutséttningar, forsvaras och kanske till och med
omdjliggodrs branschanpassningar i andra sektorer. Metoden leder till att
styrkeforhéllandet mellan parterna pa 6vriga sektorer forskjuts, utan att de
sjélva varit en del av denna utveckling. Detta kan i sin tur innebéra att
behovet av sirlagstiftning kan oka.

De 16sningar som for den privata sidan kan tyckas vara ett mindre ingrepp
for arbetsgivare, kommer att fi stor betydelse for statliga arbetsgivare.
Kunskap om sédana konsekvenser verkar ha varit bristfillig eller till och
med forbisetts av alla inblandade, hit hor till exempel kdnnedom om de
statliga avtalens konstruktion nér det géller omstéllnings- och



kompetensstdd. Forslaget har inte tagit hojd for de forutsittningar som
giller for statlig verksamhet, de statliga kollektivavtalen och inte heller den
sdrlagstiftning som alltjgmt finns.

Mot bakgrund av ovan &r det Arbetsgivarverkets uppfattning, att om avsteg
sker frdn den svenska modellens grundprinciper, med branschanpassningar
utifrin “sektorsneutral” lagstiftning, di méste samtliga arbetsmarknadens
parter ges mdjlighet att delta i processen.

Generella kommentarer

Arbetsgivarverket har i tidigare remissvar, se yttrande dver SOU 2020:30,
En moderniserad arbetsritt, instimt i utredningens bild av en arbetsmarknad
préglad av ett flertal utmaningar, som till exempel demografiska skiften,
strukturella forandringar, kompetensforsorjningsbehov med mera.

Arbetsgivarverket kan till viss del forstd syftet med de lagforslag som
presenteras i aktuell promemoria; att &ven de arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal bdr ha méjlighet att stirka sin omstéllningsforméga och fa
ett tryggt och hallbart arbetsliv. Det kan, pa ett generellt plan, stirka
gruppens position och utjgmna eventuella skillnader mellan de som omfattas
av kollektivavtal och de som inte gor det. Arbetsgivarverket vill samtidigt
peka pa att ett inforande, pa det sétt som aktuellt lagforslag foreslér, av ett
normerande offentligt regelverk for omstéllnings- och kompetensstdd, kan
medfora 1ingtgiende systemkonsekvenser och Arbetsgivarverket kan se ett
behov av en djupare analys; vad innebir lagforslaget till exempel for
arbetsgivares generella forstéelse for kollektivavtals konstruktion och syfte.

Nedan foljer synpunkter, kommentarer och stillningstagande till de forslag
som Arbetsgivarverket bedomer har direkt, eller i vissa fall, indirekt
paverkan pa verksamheter inom staten.

Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet

Inom statlig sektor har parterna kommit dverens om ett dtagande for
omstillningsstdd och kompetensutveckling som tecknats ned i tre
samspelande avtal. Avtalen bildar tillsammans en sammanhéllen
omstillningskedja och syftar till att stodja arbetslinjen och individens
moijlighet till ett ldngre arbetsliv samt den foréndring och omstrukturering
av verksamheterna som krévs vid var tid.

Avtal om omstéllning omfattar de arbetstagare som ségs upp pa grund av
arbetsbrist, oavsett anstdllningsform, samt de arbetstagare vars
tidsbegriansade anstillning 16per ut. Avtalet kompletterades i borjan av 2021



med Avtal om omstéllning i vissa fall da anstillningen upphér pd grund av
sjukdom.

Avtal om lokala omstdillningsmedel syftar till att sékerstilla en hallbar
kompetensforsorjning, vilket bl.a. innebdr kompetensstod under anstéllning,
Respektive avtal har skilda villkor for kvalificering, ekonomiska
ersittningar med mera.

Omstéllningsarbetet enligt de tva avtalen finansieras genom statliga
arbetsgivares arliga avséttningar om 0,6 procent av den totala
bruttolonesumman i respektive verksamhet. Av dessa gar 0,3 procent till det
lokala omstéllningsarbetet och 0,3 procent till den kollektiva
forsakringslosningen som finansierar Trygghetsstiftelsens verksamhet.
Dessutom finansieras vissa forméner direkt av arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket hade darfor gérna sett att utredningen sarskilt
kommenterat hur konstruktioner som redan finns inom andra avtalsomraden
forhéller sig till vad som avses med ett “grundléiggande omstéllning- och
kompetensstod™.

Grinsdragningen mellan uppdragen for Arbetsformedlingen respektive
omstéllningsorganisationerna kommer att behdva fortydligas ytterligare.
Forslagen innebir att arbetssokande ska forhalla sig till ytterligare aktorer,
vilket sannolikt kommer innebéra att det upplevs 4n snérigare att orientera
sig i systemen. Arbetsgivarverket lyfter i andra sammanhang begreppet “en
véag in” till myndigheter. Det bor kunna vara aktuellt ocksa nér staten viljer
att lamna ett grundldggande stéd genom manga aktérer.

Det dr oklart hur arbetsvillkoret for kvalificering till grundskyddet ska
tolkas for andra omstéllningsorganisationer 4n Kammarkollegiet. I
utredningen hénvisas till det huvudavtal som ligger till grund for
forandringen samtidigt som vissa skrivningar i utredningen kan tyckas
delvis motstridiga.

Det maste dven anses gd emot den allménna inriktningen mot ett forldngt
arbetsliv att inte 1ta dldersgréinsen vad géller forslagens mélgrupp f6lja
gillande regler om riktalder.

Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

Forslaget innebér att grundliggande stdd ska kunna l&dmnas sivil i enlighet
med kollektivavtal, genom arbetsgivarens ensidiga upphandling av
omstillningsorganisation som av staten genom myndighets beslut. Det
innebdr ett dterinforande av arbetsgivarintrade avseende ett grundliggande
stod. Det ér vésentligt att detta inte innebér att uppgifter som egentligen
aligger till exempel Arbetsformedlingens grundlidggande uppdrag férskjuts
till kollektivavtalets parter. Det fér heller inte innebdra att forméaner enligt
kollektivavtalet pa sikt ses som ndgot som ldmnas istdllet for statens st6d



vid arbetsloshet. De stodatgéirder som idag kan bli aktuella enligt
omstillningsavtalen dr enbart ett komplement och fér inte bli ett primért
stod som ska ldmnas istéllet for statens stod till en arbetssdkande. Nér ett
grundliggande stod 1dmnas genom kollektivavtal eller genom registrerad
omstéllningsorganisation &r det principiellt viktigt att Arbetsférmedlingen ér
redo att ta vid nér detta stod upphér efter tolv ménader. Detta dven om ett
kompletterande st6d fran kollektivavtalad omstéllningsorganisationen i
vissa fall kan utgé parallellt.

Det nya offentliga omstillnings- och kompetensstodet dr uppbyggt pa ett
annat sétt in de statliga kollektivavtalen, vilket leder till vissa
fragestéllningar.

Enligt det statliga avtalet om omstillning r det Trygghetsstiftelsens som
hanterar omstillningsétgirderna nér en anstillning upphor. Stodet &r till del
jamforbart med det stdd som beskrivs i utredningen. Stdd och vigledning
under pdgdende anstillning hanteras i avtal om lokala omstéllningsmedel.
Det innebir att medlen fonderas hos respektive statlig arbetsgivare som med
lokala parter kommit 6verens om hur medlen ska anvéndas.
Arbetsgivarverket forutsitter att denna konstruktion ska kunna likstéllas
med de som valt att 13igga bégge delama i en och samma
omstéllningsorganisation.

Under rubrik Utgéngspunkter for utredningens arbete (2.3.2) har
utredningen uttalat att de forslag som ldmnas ska beakta de
partsgemensamma omstéllningsorganisationernas befintliga verksamhet och
forslagen bér innebdra minsta mojliga ingrepp i deras verksamhet.
Arbetsgivarverket utgér ifrén att nyssnimnda skrivning dven giller for
omstillningsorganisationen inom staten.

Yttranden for att soka omstéllningsstod

Som underlag for CNS:s beslut om omstéllningsstudiestdd ska sékande
bifoga ett yttrande frén en registrerad omstéllningsorganisation.

Arbetsgivarverket utgér ifrdn att CSN och Skatteverket forbereder
mojligheter for omstéllningsorganisationer att pa ett enkelt sétt leverera och
erhélla uppgifter frin myndigheterna digitalt. Ett sidant arbete méste under
handldggning av ritt till omstéllningsstudiestod 16pa smidigt och far inte
innebira behov av att alltfor stora administrativa resurser tas i ansprak. Det
maste vara mojligt for de parter som nu eventuellt inleder forhandlingar 1
syfte att komma dverens inte efter eventuella 6verenskommelser far en
alltfor utdragen implementering.



En ny offentlig omstillningsorganisation

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att
Kammarkollegiet har goda frutsittningar rent organisatoriskt och dven
strukturellt att med kort framforhallning bygga upp den nya offentliga
omstéllningsorganisationen.

Enligt forslaget ska ett rddgivarande organ inom Kammarkollegiet upprittas
for att bista myndigheten i strategiska fragor inom kansliets
verksamhetsomride. R&dets sammanséttning maste erbjuda plats for
arbetsgivaforetrddare fran alla centrala arbetsmarknadssektorer.

Vad giller forslag om inrédttande av en ny ndimndmyndighet for att préva
overklaganden vill Arbetsgivarverket patala och instimma i vikten av att
nimndsledaméterna inte har intressen hos de omstéllningsorganisationer
som &r registrerade hos Kammarkollegiet.

Dirutover vill Arbetsgivarverket understryka att det pa ett Gvergripande
plan &r otydligt och inte tillrdckligt motiverat varfor utredningen menar att
det &r nodvindigt att ge en befintlig myndighet, Kammarkollegiet, i princip
samma uppdrag som det en redan etablerad myndighet, Arbetsformedlingen,
innehar. Mot bakgrund av den kunskap och erfarenhet som i dagslidget finns
kring samverkansutmaningar mellan aktorer nér individer ror sig mellan
angrénsande trygghetssystem menar Arbetsgivarverket att aktuellt
lagforslag riskerar att ytterligare bidra till otydlighet for individen.

Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundldggande
omstillnings- och kompetensstod

Arbetsgivarverket har inget att invinda emot den jamlikhetstanke som ligger
bakom fOrslaget att de arbetsgivare som finansierar grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod genom partsgemensamma eller andra
omstéllningsorganisationer ska erhélla erséttning motsvarande det
grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet som ar statligt
finansierat.

Genom kollektivavtal tar parterna ansvar for sddana kostnader som
uppkommer genom de forméner som man avtalat om. Dessa finansieras
ocksa pa det sétt som parterna bestdimmer. Om parterna 6ver tid p annat
sétt lyckats fondera medel som dven kan omhénderta kostnader for
grundliggande omstéllningsstdd bor inte avsaknaden av avgifter enskilda ar
hindra att staten ersétter arbetsgivarna for dtagandet som de redan
finansierar. Det skulle i si fall kunna innebéra att avgifter avsitts endast i
syfte att erhilla sddan erséttning.



Arbetsgivarverket menar, med andra ord, att en helhetsbedémning av ett
atagande i kollektivavtal bor vara tillrdckligt for att betala ut erséttning till
arbetsgivaren.

Konsekvensbeskrivning

Under rubrik “Konsekvenser” omndmns inte arbetsgivare som grupp, utan
bara foretagare. 1 syfte att sékerstilla att hela arbetsmarknaden inkluderas i
utredningens forslag om ett nytt offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod bor samtliga aktdrer adresseras.

Utredningen foreslar att det sker en uppfoljning och utvirdering av det nya
systemet senast 2027. Arbetsgivarverkets uppfattning ir att samtliga
arbetsmarknadssektorer ska vara delaktiga i en sddan utvérdering.

Konsekvenser for omstillningsorganisationer

Utredningen menar att det dr sannolikt att huvudavtalet och de forslag som
utredningen ldmnar kommer vara normerande for 6vriga
omstéllningsorganisationers verksamhet och uppger att dessa kommer att
behdva anpassa malgrupp, kvalifikationsvillkor och tjénster i syfte att kunna
registrera sig. Detta &r ett krav for att kunna erhélla erséttning.
Arbetsgivarverket konstaterar att utredningen dr medveten om
problembilden, men anser att analysen behdver nyanseras.

Registrerade omstéllningsorganisationer kommer vara skyldiga att
fortldpande limna uppgifter till Kammarkollegiet i syfte att myndigheten
ska kunna kontrollera att de fortsatt uppfyller villkoren for att vara
registrerade. Det kommer innebéra ett dkat administrativt arbete for
organisationerna.

Utredningen beddmer dven att det finns risk for brist pd nédvindig
kompetens for organisationerna och att det darfor kan uppsta konkurrens om
personal med ritt kompetens, vilket torde vara ett rimligt antagande. Det
finns dven en pétaglig risk for en snabbt framvixande marknad av
producenter med otillrécklig kunskap kring stoddtgérder av den sort som
utredningen anser ska erbjudas.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handléggningen deltog chefsjurist Hedda Mann, chef
arbetsgivarutveckling Asa Krook, kommunikationschef Lars Andrén,
stabschef Ulrika Atterfors, bitridande forhandlingschef Matilda Nystrom
Amek, utredare Sofie Andersson, rddgivare Ann-Charlotte Jensen och
férhandlare Tina Eriksson, foredragande.



Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Y

Lars Andrén






