/\\/ Arbetsgivarverket Remissvar Diarienummer

2021-09-14 2021/0599

ARBETSGIVARORGANISATIONEN FOR STATLIGA ARBETSGIVARE

Postadress: Master Samuelsgatan 60, 111 21 Stockholm

Telefon: 08-700 13 00

E-post: registrator@arbetsgivarverket.se

Arbetsmarknadsdepartementet
a.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Ds 2021:17, En reformerad
arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsférmaga
och trygghet pa arbetsmarknaden

Arbetsgivarverket har anmodats att ldmna synpunkter pé rubricerad
utredning. Arbetsgivarverket begrénsar sitt yttrande till frigor som framst ar
av statlig arbetsgivarpolitisk karaktér, men dven utifran ett
arbetsgivarperspektiv som tar hansyn till balansen pa den svenska
arbetsmarknaden som helhet.

Arbetsgivarverkets bedomning av helheten som
foreslas i Ds 2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18

Arbetsgivarverket ifrdgasatter den lagstifiningsprocess som ligger till grund
for de aktuella lagforslagen. Arbetsgivarverket finner det anméarkningsvért
att ny lagstiftning enbart bygger pa privat sektors férutséttningar och att
andra sektorer bara formodas folja efter och anpassa sina avtal. Det dr med
andra ord problematiskt att arbetsmarknadens samtliga parter inte getts
samma mdjligheter att delta i processen.

Arbetsgivarverket noterar att denna lagstiftningsmetod, att utgi fran
innehallet i kollektivavtal pa privat sektor, nu tillimpats mer &n en gang pa
kort tid. Arbetsgivarverket anser att detta dr en riskabel utVeckling. Genom
att 1ata privat sektor, utifrn redan slutna avtal, styra lagstiftningen s att den
passar just denna sektors forutséttningar, forsvaras och kanske till och med
omdjliggors branschanpassningar i andra sektorer. Metoden leder till att
styrkeforhéallandet mellan parterna pé &vriga sektorer forskjuts, utan att de
sjdlva varit en del av denna utveckling. Detta kan i sin tur innebéra att
behovet av sérlagstiftning kan Oka.



De 16sningar som for den privata sidan kan tyckas vara ett mindre ingrepp
for arbetsgivare, kommer att f& stor betydelse for statliga arbetsgivare.
Kunskap om sadana konsekvenser verkar ha varit bristféllig eller till och
med ha forbisetts av alla inblandade, hit hor till exempel att
anstallningsskyddet i 7 § LAS inte &r dispositivt for statliga arbetsgivare,
fordndringen av den allménna visstidsanstéllningen och hur reglerna om
fortjanst och skicklighet i grundlagen paverkar tillimpningen av
arbetstvistlagen.

Det har de senaste decennierna funnits en tydlig politisk vilja att
arbetsrittsliga reformer ska vara generellt tillimpliga pa arbetsmarknaden.
Detta har ocksa kommit att pragla forédndringar i befintlig och ny
arbetsrattslig lagstiftning. Eftersom lagforslaget s ensidigt utgér frén en
sektors forutsdttningar utgor det dels ett trendbrott, 1 relation till det
harmoniseringsarbete som skett i den statliga sektorn i férhallande till den
privata, dels stora svérigheter att ingd statliga kollektivavtal som aterstéller
en balans mellan parterna. Forslaget har inte tagit hojd for forutséttningarna
i statlig verksamhet, de statliga kollektivavtalen och inte heller den
sarlagstiftning som alltjamt finns. Lagen om offentlig anstéllning har sedan
lang tid beh6vt en 6versyn i sin helhet. Detta behov kommer att ytterligare
accentueras om forslaget blir verklighet.

Mot bakgrund av ovan &r Arbetsgivarverkets uppfattning, att om avsteg sker
fran den svenska modellens grundprinciper, med branschanpassningar
utifran *sektorsneutral” lagstifining, d maste samtliga arbetsmarknadens
parter ges mojlighet att delta i processen.

Arbetsgivarverket stiller sig emellertid i huvudsak positiv till forslagen i
promemorian, men har f6ljande synpunkter.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida

Arbetsgivarverket vill uppméirksamma tva forandringar i 7 § forsta och
andra styckena anstillningsskyddslagen.

Begreppet saklig grund ersétts med sakliga skil. Av promemorian framgér
att det sammantaget inte 4r ndgon dndring av géllande ritt avseende frégan
om ett dsidoséttande av arbetstagarens forpliktelser &r tillrackligt allvarligt
for att en uppsédgning av personliga skél ska vara motiverad. Bedomningen
ska ske utifran lagforarbeten, hittillsvarande réttspraxis frin
Arbetsdomstolen och andra rittskéllor. Arbetsgivarverket ifrdgasétter om
det dr nodvandigt att fordndra ett sé inarbetat begrepp som saklig grund nér
férandringarna vid bedomningen av personliga skil &r sa begrénsade.



I andra stycket dndras dr skéligt att kréva till kan krdvas. Ar det genom
denna sprakliga fordndring man ska forsta att det enligt lagforslaget som
huvudregel bara ska krivas en omplacering? Arbetsgivarverket menar att
detta i s fall inte framg#r tillrackligt klart av lagtexten.

Allman visstidsanstillning ersatts av sarskild
visstidsanstillning

Allmén visstidsanstéllning ersitts med en ny anstéllningsform bendmnd
sdrskild visstidsanstéllning. En sérskild visstidsanstéllning kréver i likhet
med allmén visstidsanstéllning inte ndgon objektiv grund for
tidsbegriansningen. I den nya bestimmelsen foreslas tiden for
visstidsanstillningen minska fran tva ar till tolv manader med en fortsatt
begrinsningsperiod om fem é&r.

Bestdimmelsen om allmén visstidsanstéllning har pa statens omrade fungerat
bra. Forslaget innebédr en betydande forsdmring for statliga arbetsgivare
som, om det genomfors, kommer att 6ka behovet av statlig sédrlagstifining.

Arbetsgivarverket vill lyfta fram att den allménna visstidsanstéllningen
framforallt 4r nédvéndig inom hégskole- och universitetssektorn for att
kunna erbjuda sé kallade meriteringsanstéllningar, det vill siga anstéllningar
som syftar till att meritera sig for tillsvidareanstéllningar som till exempel
lektor. Anstéllningarna ar dérfor till sin natur tidsbegrinsade och for att
erhdlla den kompetens som ett lektorat forutsétter krévs ca fyra ars
meritering.

Inom hégskole- och universitetssektorn bedrivs arbetet ofta i projekt.
Projekten dr tidsbegrinsade, till storsta delen finansierade med externa
medel och bemannade av personer med sérskild sakkunskap. Att
tillsvidareanstilla arbetstagare for denna typ av arbete kommer att medfora
ett onddigt merarbete i form av omplaceringsutredningar, kretsindelningar
och stindiga arbetsbristuppségningar. Férdndringen kommer dessutom att
gora det svarare att behalla tidsbegrénsade forskare utanfor EU/EES-
omrédet. De dr ofta nydisputerade och utgor savil en virdefull resurs for
lérosdtena som for andra arbetsgivare med behov av spetskompetens.

Vid bed6mningen av om en sérskild visstidsanstéllning har Gvergatt till en
tillsvidareanstéllning ségs i forslagets 6vergangsbestimmelser att
anstdllningsavtal for allmén visstidsanstillning som ingétts fore den 1
oktober 2022 ska, nér det géller tid fran och med den 1 mars 2022, anses
avse sarskild visstidsanstéllning. Med en sddan dvergangsbestimmelse



kommer ett avtal om allmén visstidsanstéllning att f4 en annan réttsf6ljd dn
vad som gillde nér avtalet ingicks. Arbetsgivarverkets uppfattning &r att
Svergingsbestaimmelsen leder till réttsosikerhet. Overgangsbestimmelsen
bor darfor slopas.

I promemorian foreslas att en arbetstagare som har haft tre eller flera
sirskilda visstidsanstillningar under en och samma maénad ska fa rakna &ven
tiden mellan anstéillningarna som anstallningstid. Vidare séigs att en
arbetsgivare inte far anstilla en arbetstagare i vikariat under en ménad i
syfte att kringgd denna regel. Detta kommer att patagligt paverka
myndigheter med kritiskt samhéllsviktiga uppgifter, som forutsitter tillfallig
bemanning eller vikariat vid frinvaro, negativt. Arbetsgivarverket anser
dessutom att regeln for att forhindra ett kringgdende &r oklar och svér att
tillimpa, vilket kan leda till en osidkerhet vid anvédndandet av tidsbegrinsade
anstéllningar.

En ny skyldighet for kundféretag mot inhyrda
arbetstagare

Det foreslas att en arbetstagare som genom uthyrning har varit placerad hos
ett kundféretag, pa en och samma driftsenhet, i mer dn 24 ménader under en
period om 36 ménader ska erbjudas en tillsvidareanstéllning hos foretaget.
Foretaget ska i stillet for att erbjuda en tillsvidareanstéllning ha mojlighet
att betala arbetstagaren en ersittning motsvarande tvd ménadsloner. I
promemorian konstateras att staten kan vara ett kundforetag 1
uthymingslagens mening.

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende endast fistas vid sakliga
grunder sdsom fortjénst och skicklighet, vilket framgér av 12 kap. 5 §
regeringsformen, 4 § lagen om offentlig anstéllning och 4 §
anstéllningsférordningen. Enligt utredningen forhindrar inte detta att regeln
ska kunna tillimpas dven inom statlig sektor. Utredningen anser att
mojligheten att alternativt betala en erséttning om tvd ménadsléner till
arbetstagaren gor att de nya reglerna fungerar dven pa den offentliga
sektorn. Det finns dérfor inte skél for att infora nagra séarskilda regler for nér
staten agerar som kundforetag.

Arbetsgivarverket anser att resonemanget dr anmérkningsvért. En statlig
arbetsgivare ska inte vara skyldig att betala ndgot som kan liknas vid en
sanktionsavgift nir arbetsgivaren foljer en i grundlag, lag och férordning
fastslagen skyldighet. Vidare menar staten, om tvist avseende nu foreslagen



bestdmmelse skulle uppsta, att arbetstvistlagen inte &r tillamplig, se AD
2002 nr 126. Staten vidhéller sdledes att det behGvs sérskilda regler nir
staten agerar som kundforetag,

Arbetsgivarverkets installning

Utdver vad som framgatt ovan tillstyrker Arbetsgivarverket forslaget.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektéren Gunnar Holmgren. I den
slutliga handliggningen deltog chef arbetsgivarutveckling Asa Krook,
kommunikationschef Lars Andrén, stabschef Ulrika Atterfors, bitrddande
forhandlingschef Matilda Nystrom Arnek, utredare Sofie Andersson,
rddgivare Ann-Charlotte Jensen och chefsjurist Hedda Mann, féredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut
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