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Arbetsgivarverkets yttrande avseende Ds
2021:18 Omstallningsstudiestod — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden

Arbetsgivarverket har anmodats att limna synpunkter pa forslagen i Ds
2021:18. Arbetsgivarverket besvarar remissen utifran ett statligt
arbetsgivarperspektiv.

Arbetsgivarverkets bedomning av helheten som
foreslas i Ds 2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18

Arbetsgivarverket ifragasétter den lagstiftningsprocess som ligger till grund
for de aktuella lagforslagen. Arbetsgivarverket finner det anmérkningsvirt
att ny lagstiftning enbart bygger pa privat sektors forutsittningar och att
andra sektorer bara formodas folja efter och anpassa sina avtal. Det dr med
andra ord problematiskt att arbetsmarknadens samtliga parter inte getts
samma mojligheter att delta 1 processen.

Arbetsgivarverket noterar att denna lagstiftningsmetod, att utga fran
innehallet i kollektivavtal pa privat sektor, nu tillimpats mer 4n en gang pa
kort tid. Arbetsgivarverket anser att detta dr en riskabel utveckling. Genom
att 1ata privat sektor, utifran redan slutna avtal, styra lagstiftningen sé att den
passar just denna sektors forutséttningar, forsvéras och kanske till och med
omdjliggodrs branschanpassningar 1 andra sektorer. Metoden leder till att
styrkeforhéllandet mellan parterna pa ovriga sektorer forskjuts, utan att de
sjdlva varit en del av denna utveckling. Detta kan 1 sin tur innebéra att
behovet av sédrlagstiftning kan oka.

Mot bakgrund av ovan dr Arbetsgivarverkets uppfattning, att om avsteg
overhuvudtaget sker frin den svenska modellens grundprinciper, med



branschanpassningar utifrdn “’sektorsneutral” lagstiftning, dd maste samtliga
arbetsmarknadens parter ges mojlighet att delta i processen.

Arbetsgivarverket anser ocksé att det dr svart att Gverblicka hur helheten
som foreslas i de tre utredningarna sammantaget kommer att se ut. Det gor
det svart att virdera konsekvenserna av forslagen och, inte minst, att
beddma hur troligt det ar att fordndringarna de facto kommer att bidra till en
mer effektivt fungerande arbetsmarknad ur ett statligt arbetsgivarperspektiv.

Sammantagen bedomning av forslaget om ett nytt
omstallningsstudiestod

Arbetslivet idag stéller nya och delvis hogre krav pd kompetensutveckling
och kontinuerligt ldrande &n vad som tidigare gjorts. Samtidigt finns
begransade forutsittningarna for yrkesverksamma att vidareutbilda sig utan
att det paverkar arbetstagarens ekonomiska trygghet. Forslaget om ett nytt
omstéllningsstudiestdd tar sikte pd yrkesverksammas kompetensutveckling.
Genom att forbéttra de ekonomiska villkoren ska vidareutbildning for
arbetstagare som &r etablerade pa arbetsmarknaden frimjas.
Arbetsgivarverket har 1 ett flertal tidigare remissvar, exempelvis

Arbetsgivarverkets synpunkter avseende remiss Bdttre studiestod for dldre

framfort att studiemedelssystemet och utbildningsutbudet behdver anpassas
och bli mer flexibelt for att mota fordndrade kraven pa arbetsmarknaden.
Omstéllningsstudiestddet har potential att bli ett steg 1 rétt riktning och
Arbetsgivarverket stiller sig darfor sammantaget positivt till att det infors.
Om omstéllningsstudiestodet far avsedd effekt kan det pd sikt bidra till en
generell kompetensnivahdjning som vore positiv for balansen mellan utbud
och efterfrdgan pa kompetens pé arbetsmarknaden idag.

Omstéllningsstudiestddet fokuserar pd den som har aktuell och varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket vill framhalla att det d&ven
behovs fler tgiarder som riktar sig till individer som har svart att etablera sig
pé arbetsmarknaden eller som har blivit arbetslosa.

Utredningen foreslar att omstillningsstudiestodet ska foljas upp och
utvirderas av CSN respektive [FAU. Arbetsgivarverket tillstyrker detta
forslag. Stodet dr en ny reform och det ar viktigt att utvérdera effektiviteten,
andamélsenligheten och eventuella konsekvenser for andra system.
Dérutover ar dven likvardigheten 1 bedomningarna relevant att f6lja upp.
Utredningen foreslar att parterna som star bakom principdverenskommelsen
ska vara delaktiga i utviardering och uppfoljning. Givet att reformen ska
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gilla for hela arbetsmarknaden anser Arbetsgivarverket emellertid att
samtliga arbetsmarknadens parter i sa fall bor inkluderas.

Nedan f6ljer synpunkter pa de forslag i ds 2021:18 som Arbetsgivarverket
bedomer har direkt eller indirekt paverkan pa statliga arbetsgivares
forutséttningar.

Arbetstagare som ska studera med omstéllningsstudiestod
behoéver ansoka om tjanstledighet hos sin arbetsgivare

Arbetsgivarverket vill uppmérksamma att omstallningsstudiestddets
inforande kan komma att innebéra svérigheter for arbetsgivare, daribland de
statliga, att planera och styra sin personaltillgang och bemanning. Av
utredningens konsekvensanalys framgar att anstillda arbetstagare som vill
studera med omstdllningsstudiestdd behdver ansdka om tjénstledighet hos
sin arbetsgivare. Lagstodet for ledigheten ska vara lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till tjdnstledighet vid utbildning. Denna lag ger
arbetstagare ldngtgdende ritt till tjdnstledighet. Arbetsgivaren kan skjuta pé
sokt tjdnstledighet men inte neka ledighet. Givet att
omstéllningsstudiestddet foreslds vara sd pass mycket mer generdst dn det
reguljdra studiemedlet kan det bli fler statsanstéillda som ser tjdnstledighet
for studier som en attraktiv och realistisk mdjlighet &n idag. En 6kad
omfattning av tjanstledighet skulle medfora stora utmaningar for de statliga
verksamheternas personalforsorjning, sérskilt i1 fall da arbetstagare begir
tjénstledighet for studier pé deltid 1 verksamheter ddr samhillsviktiga
funktioner dventyras om en arbetstagare vid varje tidpunkt inte ersitts med
en vikarie.

Enligt 3 § (1974:981) tillkommer ritt till tjénstledighet {or studier
arbetstagare som varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna,
eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tvé aren. Det innebér
att en nyanstdlld medarbetare har ratt till tjinstledighet for studier efter sex
mdnaders anstédllningstid. D4 det nya studiestodet kvalificerar pa hela
arbetsmarknaden kan en arbetstagare darfor soka ledigt trots att man precis
anstéllts for den kompetens man har. For grupper med begrinsad
anstéllningstid, t.ex. vissa forordningsreglerade anstéllningar, utgor den
korta kvalificeringstiden en andelsmaéssigt stor del av anstdllningens tid.
Detta betyder att 1 verksamheter dir dessa anstillningstyper dr vanliga kan
darfor konsekvenserna av den korta kvalificeringstiden bli sérskilt patagliga.
Detta giller exempelvis doktorand- notarie- och aspirantanstéllningar.
Eftersom dessa anstéllningsformer redan 4r utbildningsanstéllningar anser
Arbetsgivarverket att det finns skél att overviga att undanta dem-frén



omstéllningsstudiestdd och ifrdgasitter om dessa ska kunna kvalificera for
framtida omstillningsstudiestod.

Utbildningen ska starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens behov
Utredningen foreslér att endast utbildningar som kan antas stérka den
studerandes framtida stidllning pa arbetsmarknaden, med beaktande av
arbetsmarknadens behov, ska beréttiga till omstillningsstudiestodet. Det &r
en rimlig avgransning. Omstéllningsstudiestodet &r en kostsam reform och
det ar darfor viktigt att avkastning kommer samhaéllet till del. Av denna
anledning &r det positivt att reformen foreslas besté av en stdéd- och en
lanedel, eftersom det betonar arbetstagarens investering och ansvar for sin
vidareutbildning. Samtidigt kan Arbetsgivarverket se att flera delar i kravet
pa att utbildningen ska stérka den studerandes stéillning pa arbetsmarknaden
som kan bli problematiska att omsétta i praktiken.

Forslaget innebir att det i forsta hand ska vara berdrd
omstéllningsorganisation (existerande eller den nya
omstéllningsorganisation som foreslas 1 Ds 2021: 17) som ska bedéma
huruvida en utbildning kan antas stirka en individs framtida stéllning pa
arbetsmarknaden eller ¢j. Utifrdn de underlag som
omstéllningsorganisationen tar fram ska Centrala studiestddsndmnden,
CSN, fatta beslut om eventuell ritt till stod. Enligt utredningen 4r det
sannolikt att CSN 1 de flesta fall beslutar i enlighet med
omstédllningsorganisationernas underlag. I praktiken kommer det alltsd att
vara omstillningsorganisationernas bedomningar som styr besluten.
Arbetsgivarverket har ingen invdndning mot att det &r just
omstédllningsorganisationerna som foreslas ansvara for bedomningen av den
sOkandes stillning pa arbetsmarknaden. Samtidigt bor det framhéllas att det
finns en risk for rittsosékerhet och bristande likvérdighet 1 bedomningarna,
dé dessa ska tas fram av flera olika aktorer, vars forutsdttningar,
utgdngspunkter och bevekelsegrunder kan variera. Arbetsgivarverket vill
understryka vikten av att det stélls tydliga och likartade krav pa alla
underlag som ska ligga till grund for beslut om omstéllningsstudiestdd.

Vidare foreslar utredningen att det finns vissa sérskilda skél som ska kunna
motivera undantag frén regeln om att utbildningen ska stirka arbetstagarens
stillning péd arbetsmarknaden. Vilka dessa skél dr behover tydliggoras.

Utredningen foreslér att omstéllningsstudiestdd inte ska fa lamnas for en
utbildning som enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare. Med detta avses utbildning som den studerandes arbetsgivare



skéligen borde tillhandahalla for att den studerande ska klara av att utfora
sina ordinarie arbetsuppgifter. Arbetsgivarverket tolkar forslaget som att
omstédllningsorganisationerna ska bedéma huruvida en utbildning 4r en
sadan som arbetsgivaren skéligen borde tillhandahalla. Arbetsgivarverket
vill uppmérksamma att det troligtvis dr omojligt for en
omstédllningsorganisation att géra denna gransdragning dd det normalt inte
aligger arbetsgivaren nagon sérskild skyldighet att tillhandahalla
kompetensutveckling mer 4n i begransad omfattning. Arbetsgivarverket
anser att bedomningen ldmpligen borde goras i dialog med berord
arbetsgivare.

Forslag 8.5: Fordelning av medel till studerande med
arbetslivserfarenhet fran privat respektive offentlig sektor
Utredningen foreslar att omstéllningsstudiestodet ska delas upp i en pott for
offentlig respektive privat sektor. Syftet dr att sdkerstilla att
forvarvsarbetande 1 bada sektorerna ges samma mojlighet att ta del av
omstéllningsstudiestdd. Arbetsgivarverket anser att sektorstillhorighet inte
borde véga tyngre dn den arbetsmarknadspolitiska bedomningen. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dr det problematiskt att offentliga medel
fordelas utifran forutbestimda potter utan hénsyn till hur behoven ser ut pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket anser ocksa att det ar en viktig princip
att offentligt finansierade arbetsmarknadsatgérder inte skapar skillnader
eller hinder mellan arbetstagare som finns i olika sektorer. Tvirtom bor de
utformas for att frdmja rorlighet och anstéllningsbarhet &ven mellan
sektorer.

Forslaget kan fora med sig att tva arbetstagare med samma
kunskapsmadssiga forutsittningar, yrkesroll och stéllning pa
arbetsmarknaden skulle kunna fa olika beslut ifrdga om
omstillningsstudiestddet, endast baserat pa vilken sektor de arbetar inom. !
Det finns en risk att detta upplevs oréttvist och slumpartat for den enskilde,
vilket i sin tur kan pdverka fortroendet for de offentliga systemen.

Villkor for att kvalificera sig for omstallningsstudiestod
Arbetsgivarverket &r positivt till att utredningen foreslar olika typer av
kvalificeringsvillkor for att avgransa malgruppen for
omstéllningsstudiestddet. Givet att syftet ar att underlétta for

! Foljande exempel illustrerar problematiken: Tva vérdbitriden har samma behov av att
vidareutbilda sig till underskoterskor. Den ena ar anstélld i kommunen och den andra, som
bor i samma kommun, ir anstélld i ett privat vardforetag. Dessa arbetstagare kommer att
tillhora olika potter”. Det kan medfora att en erhéller stod och den andra inte gor det med
hénvisning till att pengarna ar slut for den enes sektor.



yrkesverksamma att finansiera vidareutbildning ar villkoren som foreslas
rimliga. Etableringsvillkorets krav pé en viss tids yrkeserfarenhet skickar en
tydlig signal om att omstéllningsstudiestodet syftar ar for vidareutbildning,
inte grundldggande utbildning. Huruvida tta ar &r ratt tidsgrins dr omojligt
att bedoma i forvdg, utan nagot som behover utvirderas kontinuerligt.
Arbetsgivarverket vill darutdver lyfta att kravet pa att forvéarvsarbete ska ha
varit den sdkandes huvudsyssla under kvalificeringstiden ar sérskilt viktigt.

Forslag rorande stodets utformning

Forslag 6.12: Tid med omstéllningsstudiestod ska vara
overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsiakringen

Arbetsgivarverket kan se att det finns en risk for att arbetstagare som
behdver kompetensutveckla sig for att undvika arbetsloshet inte vagar ta
steget till kompetensutveckling om det skulle innebéra att rétten till
arbetsloshetserséttning riskerar att g forlorad. Arbetsgivarverket stéller sig
positivt till att systemet utformas sé att denna typ av oonskade effekter
forebyggs.

Forslag 8.1 Omstiillningsstudiestodet ska limnas i méan av tillgéingliga
medel (s. 267)

Arbetsgivarverket delar utredningens beddmning om att
omstéllningsstudiestddet inte bor vara réttighetsbaserat utan ges med
utgdngspunkt i den aktuella arbetsmarknadssituationen och arbetstagarens
behov. Ett réttighetsbaserat stod riskerar att bli mycket kostsamt och mindre
andamalsenligt.

Vid eventuella framtida justeringar av pensionsildern bor iven
aldersgrinserna for omstéllningsstudiestodet ses over
Arbetsgivarverket tillstyrker detta.

Beslut 1 detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog chefsjurist Hedda Mann, chef
arbetsgivarutveckling Asa Krook, kommunikationschef Lars Andrén,
stabschef Ulrika Atterfors, bitrddande forhandlingschef Matilda Nystrom
Arnek, forhandlare Tina Eriksson, radgivare Ann-Charlotte Jensen och
utredare Sofie Andersson, foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Lars Andrén



	Arbetsgivarverkets yttrande avseende Ds 2021:18 Omställningsstudiestöd – för flexibilitet, omställningsförmåga och trygghet på arbetsmarknaden
	Arbetsgivarverkets bedömning av helheten som föreslås i Ds 2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18
	Sammantagen bedömning av förslaget om ett nytt omställningsstudiestöd
	Arbetstagare som ska studera med omställningsstudiestöd behöver ansöka om tjänstledighet hos sin arbetsgivare
	Utbildningen ska stärka den studerandes framtida ställning på arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens behov
	Förslag 8.5: Fördelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet från privat respektive offentlig sektor
	Förslag rörande stödets utformning



