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Foretagarna har beretts mojlighet att limna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

I promemorian foreslés en ny offentlig omstéllningsorganisation som ska erbjuda och
finansiera grundldggande omstallnings- och kompetensstod till arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. Den nya offentliga omstallningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet som ska upphandla omstallnings- och kompetenstjanster fran fristdende
aktorer. Regeringen foreslar vidare att arbetsgivare som finansierar omstallnings- och
kompetensstod i registrerade organisationer ska kunna fa ersiattning om hogst 0,15 procent
av lonesumman.

Foretagarna noterar att egenforetagare inte ska omfattas av det grundlaggande omstallnings-
och kompetensstodet. Begreppet egenforetagare saknar entydig definition, men Foretagarna
tolkar forslaget som att regeringen syftar pa foretagare som inte driver foretag i
aktiebolagsform. Foretagarna vill understryka att val av foretagsform inte bor avgora pa
vilket sitt en foretagare omfattas av trygghetssystemen och statliga forméner. Om ett
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstodet ska inforas bor det ocksé inkludera
egenforetagare.

Idag dr kompetensutvecklande utbildningsinsatser avdragsgilla under vissa villkor, till
exempel om utbildningsinsatsen sker for en viss funktion och inte bara for arbetstagarens
generella kompetenshojning, samt att insatser sker hos arbetsgivaren och inte i anordnarens
egna lokaler. Skatteverket gor en bedomning i varje enskilt fall om arbetsgivarens utgift for
kompetensutveckling kan skattas som avdragsgill eller inte och utfallet ar darfor svart att
forutse for foretagen. Presumtionen bor vara att investeringen ar avdragsgill som en kostnad
i verksamheten. Foretagarna anser att ett skatteincitament som innebar 6kade majligheter
till att dra av inkop av kompetensutvecklande tjanster bor inforas. I Foretagarnas
undersokningar framgar vidare att kostnaden for utbildning ar hog och att det ar svart att
avvara personal under utbildningstiden. Genom att infora en schablonersittning till foretag
som kompetensutvecklar anstéllda skapas battre forutsattningar for att foretag ska
medverka. Aven om en schablonersattning enbart ar en liten del av den faktiska kostanden
kan det 6ka mojligheten for fler foretag att delta. Denna typ av insatser skulle uppmuntra till
att arbetsgivaren gor insatser for att kompetensutveckla personal utan inforandet av stora
administrativa statliga stod.
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Foretagarnas overgripande synpunkter

Parternas 6verenskommelse var en besvikelse nar den presenterades. For foretag med
kollektivavtal fanns det fortjanster. Men Gver 60 procent av alla foretag med anstéllda har
valt att stélla sig utanfor partsmodellen. For dessa foretag ar overenskommelsen inte alls den
modernisering av arbetsratten som januarioverenskommelsen utlovade. Overenskommelsen
innebar for dessa foretag 6kade kostnader for att anstélla och 6kad administration.

I Sverige har sméa och medelstora foretag svarat for fyra av fem nya jobb sedan 1990. Fler
personer arbetar dar dn i ndgon annan sektor av foretag eller organisationer — 2 miljoner. En
politik som syftar till hogre sysselsattning, tillvaxt och utbyggd valfard maste aven inkludera
och uppmuntra till jobb- och vardeskapande i sméaforetag som saknar kollektivavtal.

Foretagarna anser att omstillning i yrkeslivet ar en viktig bestdndsdel i en modern
arbetsmarknad. Centralt dr dock att individen ar huvudansvarig i sin utveckling. De forslag
som regeringen presenterat och som bygger pa parternas 6verenskommelse tar inte i
tillracklig utstrackning hansyn till alla de arbetsgivare och arbetstagare som inte har
kollektivavtal. Forslagen medfor ocksa betydande tillampnings- och avgransningsproblem
vilket sammantaget inte leder till effektivare arbetsratt. Foretagarna avstyrker av dessa
anledningar inférandet om ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.

Omstdllningsavtalen och arbetsmarknadspolitiken

Omstillningsavtalen har en bred acceptans pa arbetsmarknaden. Ofta har
omstéllningsorganisationer lyfts fram som sarskilt skickliga pa att hjdlpa deltagare till nya
arbeten. Det ar naturligtvis enklare att hjilpa individer som finns pa arbetsmarknaden &n
individer som av olika skal star langre ifrdn arbetsmarknaden. Av det skilet har det ocksa
forekommit kritik mot systemet med uppdelningen av arbetskraft i de som &r etablerade pa
arbetsmarknaden (omfattas av omstillningsavtalen) och de som inte ir etablerade och ingar i
den statliga arbetsmarknadspolitiken genom Arbetsformedlingen. Denna uppdelning har
forstarkts genom att civilrattsliga organisationer — arbetsmarknadens parter — tagit ansvar
for sina anstillda/medlemmar. Regeringen forslag innebar nu att tudelningen pa
arbetsmarknaden formaliseras. Det innebar langtgdende och svaroverskadliga forsandningar
av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Snart star var tionde arbetsfor svensk utan arbete. Utvecklingen har gatt at fel hall. Forskning
fran exempelvis Entreprenorskapsforum visar att minst 600 000 utrikes fodda i arbetsfor
alder (20—64 ar) saknar sjalvforsorjning.! Regeringens forslag innebar ckade skillnader
mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden och de som inte &r etablerade.

Specifika synpunkter
Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet
Ett offentligt grundldggande omstdllnings- och kompetensstod

Regeringen foreslar att ett offentligt grundlaggande omstillnings-och kompetensstod ska
inforas for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstéllningsorganisation. Stodet ska vara tillgangligt bade for anstillda och de vars
anstallning har upphort i form av omstéllningsstod, respektive kompetensstod.

Omkring 5 miljoner i Sverige ar idag sysselsatta.2 Regeringen noterar riktigt att 83,4 procent
av arbetstagare i privat sektor omfattas av kollektivavtal. Den langsiktiga trenden ar

1 Deiaco & Eklund, "Vagar till sjalvforsorjning”, (2020).
2 SCB, "AKU”, juli 2021.
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emellertid att andelen som star utanfor partsmodellen 6kar. I avsnitt 4 framgar att narmre
500 000 arbetstagare inte omfattas av kollektivavtal. Av dessa beraknas 435 000 individer
uppfylla villkoren for stodet. Det framgar inte av promemorian, men det ar oklart om
foretagare raknas in i denna grupp. Av Sveriges ca 500 000 foretagare raknas nagra som
anstallda i fdimansaktiebolag, andra anses inte vara anstéllda utan enskilda naringsidkare.
Andra ar 6ver 65 ar gamla och faller utanfor villkoren for stodet pa grund av alder.
Regeringen redovisar alltsd inte hur foretagare forhaller sig till den redovisade statistiken
men understryker att uppskattning av vilka som kan komma att omfattas av stodet ar
forknippad med osédkerhet. Det forefaller diremot lagt raknat att endast 435 000 individer
star utanfor kollektivavtal och skulle omfattas av stodet som helhet, inklusive tjansten
vdgledning.

Foretagarna anser inte att ett offentligt grundlaggande omstéallnings- och kompetensstod bor
inforas. Skulle det inforas ett skattefinansierat omstallnings- och kompetensstod i linje med
regeringens forslag ar det rimligt att det rader neutralitet mellan foretag med kollektivavtal
och foretag som valt bort kollektivavtal. Av den anledningen vilkomnar Foretagarna att
eventuella nya omstéllningsorganisationer utan koppling till arbetsmarknadens parter ska
kunna etablera sig.

Svenska foretag konkurrerar idag pa en internationell marknad. Teknik, kapital och inte
minst talang har helt andra mojligheter an tidigare att lokalisera sig dir de basta globala
forutsattningarna finns. For att svenska foretag ska fortsatta att vara konkurrenskraftiga
kravs att regelverken de har att folja ocksa ar konkurrenskraftiga. Under det gdngna
decenniet har tillgdngen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens storsta tillvixthinder.3
Delar av denna kompetensbrist kan avhjalpas genom utbildningsinsatser av den befintliga
befolkningen. Det dr da avgorande att arbetsgivare ar delaktiga i kompetensutvecklingen av
befolkningen i allménhet och sina egna anstéllda i synnerhet. Regeringens forslag begransar
arbetsgivare i denna delaktighet.

Regeringen skriver att arbetsgivare har ett stort ansvar for sina anstalldas
kompetensutveckling. Foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling bor aven
fortsattningsvis vara arbetsgivarens ansvar och inte finansieras av staten. Foretagarna stller
sig fragande infor vad for typ av kompetensutveckling som stirker arbetstagarens stillning
pa arbetsmarknaden i allmanhet, utan att vara foretagsspecifik. Det forefaller finnas
gransdragningsproblematik.

Kuvalifikationsvillkor for det nya stodet

Foretagarna anser att ett arbetsvillkor ar det mest lampliga sattet att faststilla om en person
ar etablerad pa arbetsmarknaden eller inte. Vidare anser Foretagarna att detta arbetsvillkor
ska styrkas genom arbetsgivardeklaration pa individniva (AGI). Inga intyg fran arbetsgivare
— utover vad som redan kan aldggas dem idag — bor kravas.

Foretagens kostnader for att efterleva och administrera lagar och regler stiger arligen. Inget
tyder idag pa att reglerna blir farre. Tvartom tycks regelbordan for foretag oka. Foretagare
lagger i snitt tio timmar i veckan pa administration. Mycket av denna tid utgors av
administration av regler frain myndigheter. Denna tid maste minskas s& att foretagare kan
fokusera pa att fa foretag att vixa.

Foretagarna anser att egenforetagare bor omfattas till fullo av stodet men att de 6vriga
foreslagna kvalifikationsvillkoren till stodet ar rimliga.

3 Foretagarna, "Smaforetagsbarometern”, 2021.
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Arbetstagarens ansokan om stod

Utredningen bedomer att arbetstagaren sjalv ska ansoka om att fa ta del av det
grundliaggande omstéllnings- och kompetensstodet. Det beror pa att ett sddant
ansokningsforfarande gor det lattare for arbetstagaren att ta del av stodet, jamfort med om
arbetsgivaren ansvarade for att ansoka om stodet eller om arbetstagaren och arbetsgivaren
behovde ansoka tillsammans. Det gor det ocksa lattare for den offentliga
omstillningsorganisationen att handliagga drendena.

Regeringen skriver att arbetsgivare utan kollektivavtal inte har gjort ndgot atagande att
medverka till omstallningsstod for sina anstillda, sa som foretag som omfattas av
kollektivavtal, och ddrmed inte bor ges yttranderatt till den anstilldes omstallnings- eller
kompetensstod. Foretagarna anser att det nya stod som regeringen foreslar kan gagnas av att
arbetsgivare far ges mojlighet att yttra sig och paverka eventuella insatser for personal.

Regeringen foreslar att den sokande ska uppge om han eller hon omfattas av kollektivavtal
eller av stod fran en registrerad omstallningsorganisation genom sin nuvarande eller senaste
arbetsgivare i en ansokan om stod. Utredningen konstaterar mycket riktigt att ménga
sokande sannolikt inte kanner till om de omfattas av kollektivavtal eller
omstallningsorganisation genom sin arbetsgivare eller inte. Vidare foreslar utredningen att
ansokningsformularet ska innehélla information om hur en s6kande kan ta reda pa uppgiften
om vilket kollektivavtal eller registrerad omstallningsorganisation denne omfattas av.

Foretagarna vill understryka att fa anstéllda vet om och vilket kollektivavtal, eller framtida
registrerad omstillningsorganisation, de omfattas av. Det finns 6ver 700 kollektivavtal pa
svensk arbetsmarknad och ingen organisation har idag 6verblick 6ver innehallet i dessa. Det
ar darfor viktigt att understryka att informationen om hur den s6kande ska ta reda pa vilket
kollektivavtal eller omstallningsorganisation denne omfattas av inte ska belasta
arbetsgivaren som redan paverkas i hog utstrackning av administrativa kostnader genom
inforandet av ett offentligt grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.

Foretagarna ansluter sig till regeringens uppfattning att ett register 6ver vilka arbetsgivare
som omfattas av vilka kollektivavtal inte bor uppréttas.

Grundliggande omstillnings- och kompetensstod
Grundldggande tjdnster frdn den offentliga omstdllningsorganisationen

Grundlaggande tjanster till arbetstagare som far stod av den offentliga
omstéllningsorganisationen bestar av tjansterna radgivning, viagledning och forstarkt stod.
Forstarkt stod ska endast fa ges till arbetstagare vars anstillning ska upphora eller har
upphort och som har sarskilda behov av stod till foljd av ohailsa eller sjukdom. Utredningen
exemplifierar vad innehéllet i de olika tjansterna kan vara, men anser inte att det ar lampligt
att detaljreglera innehallet. En alltfor snidv och detaljerad definition skulle enligt utredningen
riskera att forsvara for den offentliga omstéllningsorganisationen att individanpassa stodet
och att utveckla det 6ver tid.

Foretagarna har forstaelse for viljan att inte begransa mdjligheterna till att individanpassa
stodet. Trots det finns det goda skal att tydligt definiera vad en skattefinansierad aktivitet
som omstallningsstod faktiskt ger ratt till. Parternas befintliga omstallningsorganisationer —
som fungerat som forebild for denna statliga omstallningsorganisation — har reglerat och
tydliggjort vilket innehall som kan tillatas inga.

Vidare skriver regeringen att den offentliga omstallningsorganisationen bor i sa hog grad
som mojligt undvika 6verlappning med Arbetsférmedlingens insatser och fokus. De bada
myndigheterna kommer att behova lagga mer tid pa att samordna arbetsmarknadspolitiska
insatser och att utbyta information i strategiska fragor.
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Regeringens forslag innebar att en redan illa fungerande statlig arbetsmarknadspolitik ska
tudelas ytterligare. Arbetsformedlingen ska forhélla sig till en parallell myndighet under
Kammarkollegiet som ska hantera statlig arbetsmarknadspolitik for individer som star nara
arbetsmarknaden. Liksom delar av Arbetsformedlingens verksamhet ska den nya
Myndighetens verksamhet ga ut pa att upphandla privata aktorer for att radge, vagleda och
stotta individer till insatser som starker deras stallning pa arbetsmarknaden. Nar en
eventuell insats dr definierad ska individen och myndigheten ansoka hos utbildningsaktoren
— privat eller statlig — om antagning, och Centrala studiestédsndmnden (CSN) om
ekonomiskt stod. Foretagarna anser att den "6verlappning” regeringen vill undvika ér
ofrdnkomlig genom denna parallella statliga arbetsmarknadspolitik. Aven om ambitionen ar
lovvird innebir inte tvd myndigheter inom samma omrade en mer effektiv och traffsiker
statlig arbetsmarknadspolitik. Redan idag finns problem med ”6verlappning” mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Det forstiarkta stod som regeringens foreslar
riskerar saledes att ytterligare forsvara for individer med sjukdomshistorik att aterintrada pa
arbetsmarknaden.

Regeringens foreslar att rddgivning kan inkludera rdd om hur man startar ett eget foretag.
Foretagarna vilkomnar forslaget.

Efterfragan pa grundldggande tjdnster och volymer for verksamheten

Som noterats ovan har Sverige ca 500 000 foretagare. Regeringen redovisar inte hur
foretagare forhéller sig till den redovisade statistiken om 435 000 individer som inte
omfattas av kollektivavtal. Aven om regeringen anser att egenforetagare ska exkluderas ur
stodet ar en stor andel foretagare i fimansaktiebolag sannolikt inte inkluderade till fullo i
statistiken.

Kostnaden for yttranden till egenforetagare beriknas till ca 34 miljoner kronor i 2022 ars
prisniva baserat pa 434 000 egenforetagare. Foretagarna anser att detta sannolikt ar en
kraftig 6verskattning av antalet egenforetagare som har foretaget som primar inkomstkalla.

Den offentliga organisationen ska tillhandahdlla yttranden for omstdllningsstudiestod

Regeringens foreslar att den offentliga omstéllningsorganisationen far tillhandahalla
yttranden till CSN i ett &rende om omstéllningsstudiestdd. Yttranden far tillhandahallas i
arenden som ror arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller som ror
egenforetagare. CSN ska kunna bevilja stod for utbildningar som bedoms stiarka den
sokandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens
behov.

Regeringen skriver att mélgruppen for omstillningsstudiestodet ar bredare 4n malgruppen
for det grundlaggande omstallnings- och kompetensstodet. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor kunna meddela foreskrifter om ytterligare malgrupper
for yttranden, utover de som omfattas av det grundlaggande stodet. En sddan grupp ar, enligt
regeringen, egenforetagare, som ocksa ska ha mojlighet att soka omstallningsstudiestod.
Aven egenforetagare behover dirfor kunna fi ett yttrande. Den offentliga
omstéllningsorganisationen bor darmed fa tillhandahélla yttranden bade till arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal och till egenforetagare.

Foretagarna noterar att egenforetagare till fullo inte omfattas av det grundliaggande
omstéllnings- och kompetensstodet. Foretagare ska inte omfattas av tjinsterna kartlaggning
och radgivning och forstarkt stod, men ska kunna ta del av tjansten viagledning i syfte att fa
ett yttrande. Foretagarna anser att tjinsterna kartlaggning och radgivning bor omfatta dven
egenforetagare. Sarskilt viktigt ar detta for traffsikerheten i insatsen. Foretagarna anser inte
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heller att en arbetsrelaterad forman ska kunna franhallas de som uppfyller de formella
kvalifikationskraven — oavsett foretagsform. Det bor ocksa framhallas att stora grupper av
egenforetagare tillhor arbetsmarknadens mer utsatta. Att exkludera dessa grupper fran
stodet forefaller kontraproduktivt.

En ny offentlig omstillningsorganisation

Foretagarna finner det problematiskt att arbetsmarknadens parter tillats diktera villkoren for
hur staten organiserar sin verksamhet. Det demokratiska underskott det innebar att
civilrattsliga organisationer bestéller lagstiftning och myndigheter av regeringen sa som skett
i detta fall ar besvarande. Att parternas tidsplan dessutom dikterar vilken organisation detta
nya statliga atagande ska ta bidrar ytterligare till problematiken.

Regeringen foreslar att det bor vara fristdende aktorer som utfor de grundlaggande
omstéllnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
Foretagarna instimmer i regeringens bedomning. Statens forméga att utfora kartlaggnings,
radgivning och vigledningstjanster av den typ som foreslis i promemorian har visat sig
mycket bristfilliga. Samtidigt hyser Foretagarna en viss farhaga over att misstagen med
Arbetsformedlingens etableringslotsar tillats upprepa sig. Det offentliga har visat sig ha stora
brister 4ven som bestéillare och upphandlare av privata aktorer.

Regeringen ska inritta ett sarskilt rddgivande organ inom Kammarkollegiet for att bista
myndigheten i strategiska fragor inom kansliets verksamhetsomréade. Det radgivande organet
ska besta av en anstilld vid myndigheten, som ar ordférande, och hogst sju andra ledaméter
varav minst hilften ska representera registrerade omstallningsorganisationer eller deras
huvudmaén. Ledamoter ska utses av myndigheten for en bestdmd tid. Foretagarna vill
understryka vikten av att det radgivande organet bestar av representanter som inte ingar i
parternas omstallningsorganisationer utan som representerar arbetsgivare och
organisationer som inte omfattas av kollektivavtal.

Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundliggande omstillnings- och
kompetensstod

Regeringen foreslar att ersattningsnivan till arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod bedoms med utgdngspunkt i kostnader for det
motsvarande stod som staten tillhandahaller. Ersattningen ska motsvara de avgifter som
arbetsgivaren har betalat till en registrerad omstillningsorganisation. Ersittningen far
utgora hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersiattningar som ingar
i underlaget for arbetsgivaravgifter.

Skulle ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstod inforas anser Foretagarna att
arbetsgivare som anslutit sina arbetstagare till en omstéllningsorganisation bor
kompenseras.

Foretagarna vilkomnar forslaget om att tillata andra organisationer att ta del av stodet
genom att ansoka om att bli en registrerad omstallningsorganisation hos Kammarkollegiet.
Mojligheten att ansoka om att bli en registrerad omstallningsorganisation ger fler foretag
mojlighet att erbjuda arbetstagare omstillnings- och kompetensstod och 6ppnar upp en
konkurrens mellan organisationer.
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Konsekvenser

Foretagarna anser att det finns en 6verhdngande risk att arbetstagare som redan ar vil
etablerade pa arbetsmarknaden kommer att nyttja stodet medan mojligheterna for
arbetstagare med mindre arbetsmarknadskompetens att ta del av férsummar
kompetensutvecklande insatser inte forbattras. Foretagarna anser att den redan idag
tudelade arbetsmarknaden kommer att fa forstarkta problem genom regeringens forslag.
Redan idag befasta strukturer och utanforskap kommer ytterligare forsvéra for individer som
star langt ifrdn arbetsmarknaden. Regeringens forhoppning om en nagot lindrad
kompetensbrist hos foretagen vager inte upp mot de oforutsedda effekterna pa
arbetsmarknaden och den hoga kostnaden i statsbudgeten.

Konsekvensutredningen haller sa 1ag kvalitet att den inte ar mgjlig att anvanda som underlag
for beslut. Sarskilt undermalig ar utredningen i konsekvenserna for de sma och medelstora
foretagen. Franvaro i form av sjukdom, vard av sjukt barn, foraldraledighet, och langre
franvaro i form av semester eller tjanstledighet vid studier paverkar allvarligt produktiviteten
i svenska foretag. Inforandet av ett kompetensstod — med tillh6rande omstallningsstudiestod
far sannolikt ytterligare paverkan pa svenska arbetsplatser.

Foretagarna vill ocksa understryka svarigheterna att pa ett rattssakert och transparent vis
bedoma huruvida en insats stirker en individs stillning pa arbetsmarknaden. En insats som
starker den ena arbetstagaren starker inte nodvandigtvis en annan. Till detta tillkommer den
objektiva svarigheten att bedoma kompetensutveckling. Foretagarna anser att denna risk
konsekvent underskattats i regeringens forslag. Foretagarna savil ansvar som formaga ligger
hos individen att visa hur insatser stirker dennes stillning pa arbetsmarknaden.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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