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REMISSVAR

Grundliggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, om-

stallningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

1. Sammanfattning

1.1 Instillning

Fremia tillstyrker de i promemorian framlagda lagforslagen.

Nedan foljer nagra tekniska synpunkter pa utformningen av lag-
texten.

1.2 Kort om Fremia

Fremia (fore detta KFO och IDEA) dr Sveriges storsta fristaende ar-
betsgivarorganisation som organiserar 5 400 arbetsgivare med till-
sammans 145 000 anstdllda inom i huvudsak kooperation, civil-
samhalle, idéburen valfard och samhallsnytta samt medarbetar-/
partnerdgda foretag. Spannet ar stort: den vanligaste medlemmen
har en anstdlld men bland vara medlemmar finns 4ven nagra av
Sveriges stOrsta arbetsgivare. Fremia forhandlar ett stort antal kol-
lektivavtal om léner och allménna anstallningsvillkor med samt-
liga stora fackliga organisationer samt kollektivavtal om tjanste-
pension, forsdakring och omstallning. Fremia har huvudavtal med
saval LO som PTK.

1.2 Allmént om forfaringssittet och Fremias instillning

Fremia tecknade den 8 juli 2021 en avsiktsforklaring med PTK an-
gaende behovet av ett nytt huvudavtal. I avsiktsforklaringen utta-
lade parterna att PTK:s nya huvudavtal med Svenskt Naringsliv
utgor en val avvagd och lamplig reglering for att mota arbets-
marknadens krav pa flexibilitet och omstallning.
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Fremia kan se behovet av trepartsuppgorelser dar regeringen till-
sammans med arbetsmarknadens parter 16ser fragor som ar av
vikt for landets utveckling saval socialt som ekonomiskt. Flexibili-
teten pa arbetsmarknaden &r ett sddant omrade dar en dylik upp-
gorelse vore tankbar. De utredningsférslag som presenterats har
dock gjorts ensidigt av delar av arbetsmarknadens parter. Utre-
darna konstaterar att vad dessa parter har foreslagit kan inte sta-
ten paverka utan har att anta eller forkasta forslagen i deras helhet.

Forfarandet utestanger hela sektorer av arbetsmarknaden fran re-
ellt inflytande 6ver processen och frantar arbetsgivarorganisat-
ioner, fackforbund och néringslivsintressen fran mojligheten att bi
dra till utformningen av en central del av svensk arbetsratt.

Sveriges ovana vid trepartsuppgorelser mellan regering och ar-
betsmarknadens parter visar sig aven i att staten enligt utredarnas
forslag fransédger sig ansvaret for att foreslagen reglering kan till-
lampas over hela arbetsmarknaden pa ett rattssakert och neutralt
vis. Ska ett partsforslag forklaras allmangiltigt och utgora basen
for lagstiftning, bor staten garantera att tillimpningen for savil
enskilda medborgare som for juridiska personer blir likvardig.

Ett exempel pa konsekvensen ar ndr utredaren menar att en orga-
nisation kan ansluta sig till partsdverenskommelsen och darmed
ges samma mdjligheter och skyldigheter som de parter som slutit
det huvudavtal som forslagen baserar sig pa. Att denna anslut-
ning skulle forutsitta att dessa parter ger sitt godkannande, och
att detta godkdnnande medfor en skyldighet att till den utpe-
kade omstillningsorganisationen betala hoga tillaggsavgifter
som avtalsslutande arbetsgivarpart inte behover, utgor en faktor
som utredaren viljer att inte belysa.

For fackliga organisationer som saknar centralorganisation, eller
vars centralorganisation inte har ett sdidant uppdrag, och for ar-
betsgivarorganisationer som inte dr anslutna till Svenskt Narings-
liv, aterstar att formera nya centrala organisationer eller sta utan-
for stora delar av regleringen.

Om statens mening ar att parterna forslag utgor en helhet, borde
staten garantera att denna helhet 4ven kunna tillampas pa hela ar-
betsmarknaden.

Da Fremia @nda tillstyrker utredningens forslag vill vi dock pa-
peka att ikrafttradandet oktober 2022 inte medger att huvudavtal
kan forhandlas fram och 16ne- och villkorsavtal kan anpassas pa
ett kvalitativt sitt. Tidsramen medger inte heller en genomtankt
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uppbyggnad av de instanser och organisationer som har att admi-
nistrera forslagens insatser. Fremia vill erinra om att delar av ar-
betsmarknadens parter precis inlett, eller star i bendgenhet att in-
leda, arbetet med en eventuell anpassning till forslagen.

Ett ikrafttrddande fore 2023 finner saledes Fremia som direkt
olampligt. Forandringar som medfor betydande kostnader och
som dartill paverkar enskildas grundlaggande ekonomiska trygg-
het bor ges adekvat tid for att implementeras.

2. Offentligt omstadllningsstod

Eftersom samtliga Fremias medlemmar har heltackande kollektiv-
avtalsskydd vid omstéllning, kommer den offentliga omstallnings-
organisation och de omstéllningsstod som beskrivs i promemorian
inte att bli aktuella for ndgon arbetsgivare som ar ansluten till Fre-
mia. Vi avstar darfor i huvudsak fran att lamna synpunkter pa
dessa delar av promemorian.

Vad galler gransdragningen mellan promemorians offentliga stod
och det kollektivavtalade, vill Fremia papeka att det rimligt att for-
vanta sig att gransdragningsfragor kommer att uppsta. Arbetsgi-
vare kan ha kollektivavtal, men inte om omstallning och arbetsgi-
vare kan ha kollektivavtal for en grupp arbetstagare men inte for
en annan, for att ta nagra exempel pa komplexiteten i fragan.

Andra gransdragningsaspekter ar att anstdllning hos arbetsgivare
med kollektivavtal i promemorian foreslds vara kvalificerande for
offentligt stod (s 58) medan det omvénda, att anstallning hos icke
kollektivavtalsbunden arbetsgivare skulle vara kvalificerande for
kollektivavtalat stod, sallan torde vara fallet med nuvarande ut-
formning av kollektivavtalen om omstallning. En sddan situation
innebar att det blir enklare for individen att kvalificera sig for of-
fentligt stod an for kollektivavtalat.

Detta forhallande, att anstéllning hos arbetsgivare med kollektiv-
avtal foreslas vara kvalificerande for offentligt stod, kan ocksa an-
tas leda till en 6kad administrativ belastning for arbetsgivare, da
de av den statliga omstéllningsorganisationen kommer att ombed-
jas styrka anstallningar.

For att underldtta administrationen for Kammarkollegiet och for
den enskilde sa kommer Kammarkollegiet att fa tillgang Skattever-
kets uppgifter gillande foretag, organisationer och anstalldas an-
stallningstid. Ovriga omstillningsorganisationer kommer inte att
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fa tillgang till Skatteverkets uppgifter, vilket innebar att fler upp-
gifter kommer behova kravas in fran den anstéllde, sdisom un-
derlag for det grundlaggande omstéllnings — och kompetenssto-
det. Detta riskerar att leda till 6kade administrativa kostnader och
en minskad effektivitet.

3. Ersdttning till arbetsgivare som sjdlva finansie-

rar omstallning

Vad avser erséttning till arbetsgivare som sjalva finansierar om-
stallning, till exempel via kollektivavtalade organisationer, vill
Fremia betona vikten av att utbetalningen av ersattningen inte blir
administrativt betungande for arbetsgivaren. I synnerhet mindre
arbetsgivare har mycket begransade majligheter i detta avseende.
Darfor valkomnar Fremia promemorians ambition om att denna
ersattning sa langt mojligt ska betalas ut efter minimal administra-
tiv insats fran arbetsgivarens sida (s 129-130).

Samtidigt ar det viktigt att Idsningarna inte heller driver administ-
ration fOr de partsstyrda omstéllningsorganisationerna, och att an-
vandarvanligheten for enskilda arbetstagare och arbetsgivare inte
far ske till priset av kostsamma systemutvecklingar hos omstall-
ningsorganisationerna. Dessas resurser ar inbetalda premier fran
anslutna arbetsgivare, och de resurserna ska anvandas for arbets-
tagares omstallning, inte utveckling av administrativa system for
att tillgodose andras intressen.

Fremia vill avslutningsvis framhalla att den i promemorian valda
principen med arsvis aterbetalning i efterskott (s 130) riskerar att
leda till likviditetspafrestningar for vissa arbetsgivare. Detta kan
bli fallet nar modellen infdrs, eller forsta verksamhetsaret for en ny
arbetsgivare, dd man bara betalar in, utan att fa nagot tillbaka for
foregdende ar. Det kan ocksa intrdffa om en arbetsgivare har stora
skillnader i lonesumma mellan tva olika kalenderar, vilket vi sett
exempel pa nu perioden 2020-2021. Av den anledningen anser
Fremia det angelaget att betinkandets ambition med mer fre-
kventa utbetalningar @n arsvis i efterskott (s 131-132) realiseras
snarast.
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