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Sammanfattning

IFAU har i tidigare remissvar diskuterat flera av de forslag promemorian
lagger angdende arbetsratten (Dnr 101/2020). Vara synpunkter star i huvudsak
fast.

e Andrade kostnader vid uppsagning av personliga skal (avsnitt 4 och 6)
o IFAU ar positivt till forslagens inriktning pa detta omrade.
e Andrade turordningsregler (avsnitt 5.2, ss. 80)

o IFAU har inga konkreta invandningar mot forslaget att 6ka
antalet anstallda som kan undantas fran turordningen. Vi vill
dock betona att det saknas forskningsstod for att forslaget skulle
ha betydande effekt.

o IFAU tillstyrker forslaget att undantagsregeln breddas till att
ocksa omfatta arbetsstallen med 10 eller fler anstallda.

e Turordningsregler nar arbetstagares sysselsattningsgrad ska sankas
(avsnitt 7.2, ss. 105)

o IFAU har inga invandningar mot forslaget. IFAU ser att
forslaget framfor allt kan motiveras utifran att det gor
turordningsreglerna mer enhetliga.

e Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning
(avsnitt 8.2, ss. 110)

o IFAU har inga synpunkter pa forslagen pa detta omrade, men
kommenterar nedan.
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IFAU har granskat promemorians forslag med utgangspunkt i vart uppdrag att
folja upp och utvardera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsakringen. Vi begransar darfor vara
synpunkter till de forslag som beror det.

Uppséagning fran arbetsgivarens sida (avsnitt 4) samt Tvister om
ogiltigférklaring (avsnitt 6)

Promemorian forslar andringar med syfte att gora foretags kostnader vid
uppséagning av personliga skal lagre och mer forutsédgbara.

e Sammantaget ar IFAU positivt till inriktningen vad galler de samlade
forslagen pa detta omrade.

For det forsta skulle forslagen kunna forbattra jobbchanserna for dem med svag
stallning pa arbetsmarknaden (s.k. outsiders), da risken forknippad med att
anstalla personer med svarbedomd kompetens (exempelvis unga och
nyanlanda) bor kunna minska. Relevant empirisk forskning pa omradet saknas
dock i huvudsak.

For det andra kan minskade uppsagningskostnader ocksa forvantas leda till
okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Nettoeffekten pa sysselsattningen ar dock
oklar. Det finns ett fatal empiriska studier (framst fran sydeuropeisk kontext).
Studierna indikerar att minskade uppségningskostnader leder till 6kad
rorlighet, men att den totala sysselséttningseffekten &r liten (Kugler och Pica,
2008; Martins, 2009; Bauernschuster, 2013).

Forslaget om att den uppsagde har ratt till A-kassa vid tvist (avsnitt 6.3) kan
tankas ha vissa negativa sidoeffekter da jobbsokaraktiviteten gar ner for denna
grupp. Gruppen ifraga ar dock valdigt liten i relation till hela arbetskraften och
delforslaget bor darfor kunna ses som en rimlig komponent i syfte att balansera
det dvergripande forslaget pa omradet.

Turordning vid uppséagning (avsnitt 5)

Promemorian foreslar forandringar gallande turordningsreglerna. Antalet
anstallda som far undantas fran turordningen utkas och undantagsregeln ska
gélla for samtliga arbetsgivare.

e |FAU ser inte forandringar vad galler antalet anstéllda som kan
undantas fran turordningsreglerna som angelagna.

Nationalekonomisk standardteori forutspar att forslaget om andrade
turordningsregler (avsnitt 5.2, ss. 80) leder till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Nettoeffekten pa sysselsattningen &r dock oklar. Vlgjorda
empiriska studier av inférandet av ’tvaundantaget” i Sverige 2001 visar pa smé
eller inga substantiella arbetsmarknadseffekter av undantagsregeln, bade rent
allmént och for dem med svag stallning pa arbetsmarknaden (von Below och
Skogman Thoursie, 2010; Bjuggren och Skedinger, 2018).
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e IFAU tillstyrker forslaget att undantaget breddas till att ocksa omfatta
storre arbetsgivare.

Eftersom existerande undantag bara géller mindre arbetsgivare (de med hogst
tio anstallda) ar det mojligt att denna grans paverkar foretagens vilja att vaxa.
Det empiriska forskningsstodet kring detta ar nagot spretigt — von Below och
Skogman Thoursie (2010) finner ingen sadan effekt, medan Bornhall m.fl.
(2017) menar att mindre foretag faktiskt 1at bli att anstélla. Sammantaget kan
det darfor vara motiverat att ta bort denna grans, om inte annat da det ger en
mer enhetlig lagstiftning.

e IFAU har inga synpunkter pa forslaget (avsnitt 7.2, ss. 105) om att
turordningsregler ska gélla nér arbetstagares sysselséttningsgrad ska
sénkas (s.k. hyvling).

Forslaget forvantas oka foretagens kostnader och minska deras flexibilitet. Pa
samma satt som ovan kan detta dock motiveras i sa matto att det gor
lagstiftningen mer enhetlig genom att minska de rattsliga skillnaderna mellan
arbetsbristmotiverade uppsagningar och sankningar av sysselsattningsgrad.

Andring av anstéllningsformen allmén visstidsanstéllning (avsnitt 8)

e IFAU har svart att avgora vardet av att allman visstidsanstéllning slopas
och ersatts med den nya anstallningsformen sarskild visstidsanstallning
(avsnitt 8.2, ss. 110).

Forslaget ska minska antalet visstidsanstallningar till forman for
tillsvidareanstallningar. Visstidsanstélldas mojlighet till ateranstallning och
tillsvidareanstallning ska dka. Den nya anstallningsformen innebér en (nagot)
6kad kostnad och minskad flexibilitet for arbetsgivarna.

Det &r svart att forutsaga de exakta konsekvenserna av forslaget. A ena sidan &r
det problematiskt da forskning har visat att visstidsanstallningar kan vara en
sprangbrada till en fast férankring pa arbetsmarknaden (t ex for utrikesfodda),
se Calmfors m.fl. (2018).

A andra sidan innebar visstidsanstéllningar ofta samre villkor nar det galler
anstéllningsskydd, I6ner, kompetensutveckling och ekonomisk trygghet.
Minskad flexibilitet vad galler langre visstidsanstallningar skulle ocksa kunna
Oka arbetsgivares anvandande av kortare visstidsanstallningar samt tim- och
behovsanstéliningar.

| kombination med utredningens évriga forslag ar det ocksa troligt att den nya
formen av visstidsanstallning tappar i attraktionskraft relativt
tillsvidareanstallningar. Om malet &r att forbattra balansen mellan visstids- och
tillsvidareanstélliningar kan man darfor dra slutsatsen att forslagen &ar
andamalsenliga.
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| detta &rende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Martin Nybom har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Martin Nybom
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