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Inledande synpunkter

IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen. Vara synpunkter avser i enlighet dirmed framst forslag
dér var forskning kan ge oss végledning. Vi viljer dérfor att inte ge synpunkter
utifran hur IFAU som statlig arbetsgivare kan komma att paverkas av
utredningens forslag. Utredningen ldgger vidare en lang rad av detaljerade
forslag. Vi later bli att kommentera forslag som &r av mer “teknisk™ natur eller
rOr rent administrativa 16sningar.

Innan vi kommenterar ett urval av utredningsforslagen vill vi gora ett par
allmdnna kommentarer som avser material eller forslag som vi saknar.

For det forsta menar IFAU att utredningen borde ha lyft fragor som ror behovet
av samordning mellan de insatser som ges av omstéllningsorganisationer och
Arbetsformedlingens insatser for arbetslosa och hur detta behov bist kan
tillgodoses. En sadan diskussion kunde sannolikt ha béaring pa
huvudmannaskapet for den offentliga omstéllningsorganisationen. Mer om
detta 1 vr kommentar till utredningens forslag att ge Kammarkollegiet ansvaret
for den offentliga omstéllningsorganisationen.

For det andra vill IFAU framhélla att behovet av trovérdiga utviarderingar av
omstdllnings- och kompetensstod enbart kan tillgodoses om samtliga
omstdllningsorganisationer gor nddvandiga uppgifter tillgdngliga for externa
utvérderare. Ett sadant krav bor, enligt IFAU, stéllas pé alla som tar emot
statligt stod for att tillhandahalla omstillningstjdnster. Detta dr ocksa 1
overensstimmelse med offentlighetsprincipens anda.
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Utredningens forslag

Inforande av ett offentligt grundliggande omstidllnings- och kompetensstdod

(avsnitt 3.1)

Forslag 3.1.1: Ett offentligt grundlidggande omstéllnings- och kompetensstdd
ska, enligt utredningen, inforas for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal eller av stdd fran en registrerad omstéllningsorganisation. Stodet
ska kunna sokas bade av anstéllda och av dem som sagts upp (bade
tillsvidareanstéllda och tidsbegrénsat anstillda) (s. 37).

o [IFAU tillstyrker utredningsforslaget, &ven om vi noterar att forslaget
rimligen medfor att incitamenten att teckna kollektivavtal minskar.

Det senare kan vara ett problem om den svenska arbetsmarknaden éven
fortsdttningsvis ska regleras med hjélp av kollektivavtal. Samtidigt kan vi
notera att utredningsforslaget implementerar ett avtal som slutits mellan nagra
av arbetsmarknadens parter bland annat for att undvika statlig styrning av
arbetsmarknadsrelationer via lagstiftning.

Kvalifikationsgrunder for det nya stddet (avsnitt 3.2)

Forslag 3.2.1 samt 3.2.1: I lagforslagen presenteras tva mojliga vigar att
kvalificera sig for stod (s.44 ftf.):

1. Arbetsvillkor - Stod ska fa ges den som har forvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad i sammanlagt
minst 12 ménader inom 24 manader (ramtid) fore sin ansdkan om stod.

2. Inkomstvillkor — Villkoret for stod ska dven anses uppfyllt om den sékande
under kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvérvsarbete
enligt inkomstskattelagen. Inkomster under en kalenderménad om minst 25
procent av inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en ménad.

o IFAU tillstyrker att anknytning till arbetsmarknaden ska vara
kvalifikationsgrundande samt att anknytningen ska kunna maitas bade i
arbetstid och arbetsinkomst.

Det ér dock inte sjdlvklart att man ska anvdnda samma villkor for att ge
tillgang till omstéllningsstod (for dem som sagts upp) och kompetensstod (for
anstdllda). Det dr inte orimligt att stélla hardare krav for statligt stéd till dem
som uppgraderar sin kompetens inom ramen for en anstéllning 4n till dem som
sagts upp och riskerar arbetsloshet

Stod ska ges i méan av tillgdng pd medel och prioritering ska kunna goras vid

behov (avsnitt 3.6)

Forslag 3.6: Stod ska fa beviljas 1 man av tillgang pa medel. Ansokningarna
ska behandlas i den turordning de kommer in. Vid behov av prioritering av de

2 (5)



REMISSYTTRANDE
Datum Dnr
2021-09-06 102/2021

beviljade medlen for stdd ska en sokande vars anstillning dr pd vig att 16pa ut
eller har upphort ges foretrade (s.58).

o IFAU tillstyrker att ansdkningarna ska behandlas 1 den turordning de
kommer in for dem som ansdker om omstdllningsstod.

Dels ér detta inte uppenbart orimligt ur réittvisesynpunkt, dels kan denna
ordning sannolikt vara anvandbar for utvarderingar om det uppstar en
ransoneringssituation, d& det under vissa villkor dr rimligt att tro att de som far
respektive inte far hjalp med omstillning har jimforbara egenskaper och att
ordningen dérfor pd kan gora det mojligt att identifiera personer som kan inga i
en kontrollgrupp ndr man studerar effekter av omstallningsstddet. Lottning,
som béde dr ett réttvist satt att fordela platserna och &r ett sékrare sitt att se till
att personer i en kontrollgrupp i genomsnitt har samma egenskaper som dem
som fér ta del av stddet, dr knappast ldmplig att anvinda nér stodbehovet
uppkommer vid uppsédgning (omstillningsstdd) — det &r oklart hur en
slumpmaissig fordelning av stdd ska goras nér stodbehovet inte blir ként
samtidigt for alla (eller manga) av de som é&r kvalificerade for stod. Situationen
ar ddremot en annan for gruppen som sdker kompetensstdd. For den gruppen
kan man motivera fasta ans6kningstider och vid behov lottning om det finns
fler kvalificerade 4n platser.

Grundliggande tjinster frfdn den offentliga omstidllningsorganisationen (avsnitt
4.2)

4.2 forslag: Grundldggande tjénster till arbetstagare som far stdd av den
offentliga omstillningsorganisationen bestér av tjdnsterna, radgivning,
végledning och forstirkt stod. Forstérkt stod ska endast fi ges till arbetstagare
vars anstéllning ska upphora eller har upphort och som har sérskilda behov av
stod till £61jd av ohélsa eller sjukdom (s. 64).

IFAU har inga forskningsbaserade synpunkter pa vilka typer av tjédnster som
ska kunna tillhandahallas av den offentliga omstéllningsorganisationen. Det
finns namligen vasentligen ingen forskningsbaserad kunskap om vad som
fungerar battre eller sémre nér det géller omstéllningsinsatser.

e Viinstdimmer i att forstirkt stod rimligen inte kan ges till alla, men det
ar inte uppenbart av utredningen varfor stodet foreslas reserveras for
dem med sirskilda behov som har att géra med just ohélsa/sjukdom.

Den nya omstéillningsorganisationen ska organiseras vid Kammarkollegiet

(avsnitt 6.2)

6.2 Forslag: Den nya offentliga omstédllningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet (s. 90).

o [FAU avstyrker forslaget att Kammarkollegiet ska organisera den
offentliga omstéllningsorganisationen.

3(5)



REMISSYTTRANDE 4 (5)
Datum Dnr

2021-09-06 102/2021

Vi har redan papekat att det finns ett behov av att samordna omstéllningsstodet
med den statliga arbetsmarknadspolitiken for arbetslosa. Det behovet
tillgodoses rimligen battre om Arbetsformedlingen organiserar dven den
offentliga omstéllningsorganisationen. Dessutom innebdr den pagéende
reformeringen av Arbetsférmedlingen att myndigheten ytterligare forstiarker sin
kompetens att upphandla insatser. Eftersom den nya organisationen ska
upphandla omstéllningstjénsterna talar mycket for att Arbetsformedlingen
kommer att ha en unik kompetens nér det géller upphandlingen av den typ av
tjénster det giller.

Ersédttning till arbetsgivare med kollektivavtal (avsnitt 7)

7.1, 7.2 forslag: Alla arbetsgivare som finansierar grundliggande omstéllnings-
och kompetensstdd bor fa erséttning av staten. Ersdttningsnivan till
arbetsgivare som finansierar grundldggande omstillnings- och kompetensstod
har bedomts med utgangspunkt i kostnader for det motsvarande stod som staten
tillhandahéller. Nivan pé erséttningen bor utgéra en schablon som motsvarar
grundldggande tjénster (s. 1151).

o IFAU tillstyrker forslaget att dven arbetsgivare med kollektivavtal ska
kunna komma 1 fraga for det statliga stodet for omstillning.

Det &r rimligt att arbetsgivare med kollektivavtal inte sdrbehandlas negativt i
denna dimension. Det dr pa samma sétt rimligt att stodets niva bestdms av
kostnaderna for det stod som staten tillhandahaller for anstillda utan
kollektivavtal.

Det nya systemet ska utvdrderas (avsnitt 8.3)

8.3 forslag: Regeringen ska senast 2027 uppdra at en myndighet att utvardera
det nya systemet for grundldggande omstillnings- och kompetensstdd. Parterna
som star bakom principdverenskommelsen ska vara delaktiga i utviardering och
uppfoljning av systemet (s. 142).

o [FAU fillstyrker att ndgon extern part om mojligt ska utvéardera det nya
systemet for grundldggande omstillnings- och kompetensstod.

Det ar dock inte meningsfullt att ge nagon ett utvarderingsuppdrag om
forutsédttningarna for en trovérdig utvérdering inte dr uppfyllda. Nodvéndiga
forutsattningar dr bland annat att data kan tillgédngliggdras och att det finns
rimliga mojligheter att identifiera en kontrollgrupp av personer som inte fatt ta
del av stdd och som ar jamforbar med den grupp av personer som tog del av
stodet.

Det ar vidare oklart vad forslaget att parterna bakom principdverenskommelsen
ska vara delaktiga i utvirderingen innebédr. Om det innebir att parterna vid
anmodan fran en utvérderare kan bidra med sakkunskap &r delaktigheten
sjdlvklar och 6nskvird.
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e Om den ddremot innebdr att parterna ska vara med och direkt paverka
de slutsatser som dras 1 kommande utvérderingar avstyrker IFAU detta,
dé ett oberoende for utvirderaren dr en nddvandig forutséttning for
utvirderingens trovardighet. Detta géller rimligen sarskilt de parter som
stir bakom systemet.

o IFAU instdmmer i de resonemang som fors i utredningen (avsnitt 8.3)
om virdet av att dven privata omstéllningsorganisationers insatser
utvérderas.

Uppfoljning och dokumentation (avsnitt §.4)

8.4 forslag: Regeringen ska ge Kammarkollegiet i uppdrag att frdn och med
2022 arligen f6lja upp nyttjandet av det offentliga grundliggande omstéllnings-
och kompetensstddet. Uppfoljningen ska inkludera uppgifter om de sékande,
till exempel kon, dlder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten for
ansokan respektive avslutat stod. Uppfoljningen ska ocksa inkludera uppgifter
om det stod som de sokande tar del av, till exempel omfattning och tjénst.

o [FAU instdmmer i de resonemang som fors om att den myndighet som
ansvarar for den offentliga omstéllningsorganisationen samrader med
utvirderingsexpertis (exempelvis vid IFAU) om vilken information
som dr nddvindig att samla in for att kommande utvirderingar ska
kunna genomforas.

o IFAU tillstyrker att den myndighet som organiserar den offentliga
omstdllningsorganisationen ocksa far ett ansvar for att folja upp
verksamheten och att den dokumenteras pa ett sitt som mojliggor
framtida utvéarderingar.

Vi har dock redan pipekat att vi ser det som mer &ndamalsenligt att denna
myndighet ska vara Arbetsférmedlingen och inte Kammarkollegiet. Férutom
att det sannolikt finns samordningsvinster med att Arbetsformedlingen ansvarar
for den offentliga omstillningsorganisationen, s& har myndigheten en lang
erfarenhet av att folja upp och dokumentera den statliga
arbetsmarknadspolitiken, och IFAU:s erfarenhet dr att man har en hog
kompetens inom detta omrade. Vi avstyrker diarfor dven av detta skil att
uppdraget ska ges till Kammarkollegiet.

I detta drende har generaldirektren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Anders Forslund har varit foredragande.

Maria Hemstrém Hemmingsson

Anders Forslund



	Inledande synpunkter
	Utredningens förslag
	Införande av ett offentligt grundläggande omställnings- och kompetensstöd (avsnitt 3.1)
	Kvalifikationsgrunder för det nya stödet (avsnitt 3.2)
	Stöd ska ges i mån av tillgång på medel och prioritering ska kunna göras vid behov (avsnitt 3.6)
	Grundläggande tjänster från den offentliga omställningsorganisationen (avsnitt 4.2)
	Den nya omställningsorganisationen ska organiseras vid Kammarkollegiet (avsnitt 6.2)
	Ersättning till arbetsgivare med kollektivavtal (avsnitt 7)
	Det nya systemet ska utvärderas (avsnitt 8.3)
	Uppföljning och dokumentation (avsnitt 8.4)



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



