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Grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod - for flexibilitet, trygghet och
omstallning pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

Sammanfattning av LOs stéllningstaganden

LO ar positiv till utredningens forslag att infora ett offentligt grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.

LO tillstyrker forslaget att omstallningsstodet ska omfatta bade de som sags
upp fran en tillsvidareanstallning, fran en tidsbegréansad anstéllning eller pa
grund av ohalsa eller sjukdom. LO tillstyrker &ven forslaget att
kompetensstod ska kunna ges till anstéllda.

LO tillstyrker forslaget att stod inte ska ges till en arbetstagare som pa grund
av otillbérligt uppforande har skilts fran sin anstallning eller som, av samma
skal, inte har fatt fortsatt arbete efter det att en tidsbegransad anstallning har
upphort.

LO tillstyrker forslaget att stod ska ges till den som har anknytning till
svensk arbetsmarknad och som ar anstélld eller senast var anstalld hos en
arbetsgivare som ar registrerad hos Skatteverket. LO tillstyrker forslaget att
medborgarskap, bosattning eller uppehallstillstand inte ska paverka
mojligheten att fa stod.

LO avstyrker forslaget om att stod inte far avse tid efter det att den sokande
eller den som har fatt stod har fyllt 65 ar. LO anser att stod ska kunna utges
sa lange arbetstagaren har ratt att vara kvar i anstéllningen i enlighet med
Lagen om anstéllningsskydd.

LO tillstyrker forslaget pa ett arbetsvillkor som ett satt att visa pa individens
etablering pa arbetsmarknaden. LO anser vidare att de foreslagna
kvalifikationskraven vad géller arbetad tid, inklusive ramtid och
Overhoppningsbar tid, &r rimliga.
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LO tillstyrker de foreslagna inkomstnivaerna for bedomning av
arbetsvillkoret under forutsattning, och i likhet med utredningens férslag,
att arbetsvillkoret, oavsett inkomst, dven kan styrkas genom
arbetsgivarintyg, anstallningsbevis eller liknande. Mgjligheten att styrka
arbetsvillkoret pa andra satt an enbart med inkomstuppgifter ar sarskilt
viktigt for laginkomsttagare och deltidsarbetande.

LO anser vidare, eftersom nivan pa den foreslagna arbetsinkomsten &r hog
ur ett LO-perspektiv, att det d&ven bor vara mojligt for en deltidsanstalld att
tillgodorakna sig 12 manaders arbete utifran en arsinkomst, forutsatt att
individen kan styrka att hen varit anstalld under aret och arsinkomsten var
hdgre an 40 procent av en heltid i det aktuella yrket.

LO anser &ven att det viktiga inte &r att berékna den arbetade tiden, det bor
aven vara mojligt att gora en rimlighetsbedémning dar det utifran de
uppgifter individen lamnar framstar som rimligt att hen arbetat i tillracklig
omfattning for att uppfylla arbetsvillkoret.

LO tillstyrker forslaget att det &r arbetstagaren sjalv som ska ha mojlighet
att ansoka om att fa ta del av det grundlaggande omstallnings- och kompe-
tensstodet.

LO avstyrker forslaget att det grundldggande omstélinings- och kompetens-
stodet ska fa ges som langst tolv manader fran det att ansokan har beviljats.

LO tillstyrker forslaget att en arbetstagare efter avslutad stodperiod ater ska
kunna fa stod genom att pa nytt uppfylla ett arbetsvillkor.

LO tillstyrker, dock med stor tveksamhet, forslaget att stod ska fa beviljas i
man av tillgadng pa medel och att ansokningarna ska behandlas i den
turordning de kommer in. LO anser att detta kraver att medelstilldelningen
ingar i utvarderingar av omstallnings- och kompetensstddet och kan justeras
uppat utifran utvarderingarnas resultat. LO anser dock, i likhet med
utredningen, att for det fall det finns behov av en prioritering av de beviljade
medlen sa ska en sokande vars anstallning har eller ar pa vag att upphora ges
foretrade.

LO tillstyrker forslaget att det grundldggande omstélinings- och
kompetensstodet ska besta av tjansterna radgivning, vagledning och
forstérkt stod till sjuka.

LO anser i likhet med utredningen att det ar mycket svart att prognostisera
hur stor efterfragan pa omstéllnings- och kompetensstodet kommer att bli,
och darmed ocksa vilka kostnader som &r férknippade med stodet. LO har
av detta skal inga synpunkter pa utredningens forslag om storleken pa
tillférda medel.



LO tillstyrker forslaget att den offentliga omstallningsorganisationen ska
tillhandahalla yttranden till Centrala studiestddsnamnden i arenden rérande
omstéllningsstudiestdd.

LO tillstyrker forslaget att den offentliga omstallningsorganisationen far
tillhandahalla yttranden i samband med vagledning samt att egenforetagare
ska kunna ansoka om vagledning i syfte att kunna fa ett sadant yttrande.

LO tillstyrker forslaget att den nya offentliga omstéllningsorganisationen
ska organiseras vid en befintlig myndighet i stallet for att vara en
sjalvstandig myndighet. LO tillstyrker dven forslaget att
omstallningstjansterna ska tillnandahallas av fristaende aktorer.

LO avstyrker dock forslaget att den offentliga omstéllningsorganisationen
ska organiseras vid Kammarkollegiet. LO anser att Arbetsformedlingen,
med nddvéndiga resursforstarkningar, ar en lampligare huvudman.
Utredningen anfor sjalv manga bra argument for ett sadant val.

LO tillstyrker forslaget att ett radgivande organ ska inrattas vid den
myndighet som far ansvaret att organisera den offentliga
omstéllningsorganisationen. LO tillstyrker aven forslaget att representanter
fran andra registrerade omstéllningsorganisationer ska inga i det radgivande
organet.

LO tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt fér den som anséker om stéd
att éverklaga myndighetens beslut. LO tillstyrker &ven forslaget att en
sérskild namndmyndighet, med relevant expertkunskap, inrattas med
ansvarig myndighet som vardmyndighet.

LO tillstyrker forslaget att alla arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstallnings- och kompetensstdd ska fa ersattning av staten. LO tillstyrker
aven forslaget att ersattningen ska motsvara arbetsgivarnas avgifter for
sadant stod upp till 0,15 procent av I6nesumman.

LO tillstyrker forslaget att ersattningen utformas som en schablon som antas
motsvara grundlaggande omstallningstjanster, utan krav pa specificering av
tjansterna.

LO tillstyrker forslaget att en omstéllningsorganisation ska kunna ansoka
om registrering hos den ansvariga myndigheten. LO tillstyrker dven de
foreslagna villkoren for en sadan registrering.

LO anser dock att det &r oklart i utredningen huruvida en
omstallningsorganisation, som tillhandahaller ett grundlaggande
omstallningsstod som ar mer férmanligt &n det som den offentliga
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omstallningsorganisationen tillhandahaller, kan registrera sig. LO anser att
det maste vara majligt.

LO tillstyrker forslaget att ersattning till arbetsgivarna ska betalas ut arsvis
efter ansokan for det foregaende aret. LO tillstyrker dven forslaget att det
ska vara mojligt att, via exempelvis administrationscentraler, gora kollektiva
ansokningar.

LO tillstyrker att den ansvariga myndigheten, i alla avseenden, ska ha
mojlighet att kontrollera de uppgifter som arbetsgivare lamnar for sin
ansokan om ersattning. LO tillstyrker &ven forslaget om att myndigheten ska
ha mojlighet att aterkrava ersattning som utbetalats pa felaktiga grunder.

LO tillstyrker forslaget att grunderna for det nya omstéllnings- och
kompetensstodet ska regleras i lag och inte i férordning. Det galler saval
malgrupper och villkor for stod som nivan pa ersattning till arbetsgivare och
registrering av omstéllningsorganisationer.

LO anser i likhet med utredningen att det nya offentliga omstallnings- och
kompetensstodet maste utvarderas. LO forvantar sig att utvarderingarna
inkluderar exempelvis hur anvandningen av stéden fordelar sig mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden, hur val de tillgangliga medlen maéter
efterfradgan pa stod och vilka eventuella prioriteringar som gjorts. LO
forvantar sig att systemet forandras om utvérderingarna pekar pa
ojamlikheter eller andra problem.

LO anser att fler organisationer &n de som star bakom princip6verenskom-
melsen ska erbjudas att delta i utvardering och uppféljning av systemet.

LOs synpunkter och stallningstaganden

LO delar utredningens uppfattning att det blir allt viktigare att arbetstagare
kan utveckla sin kompetens I6pande under yrkeslivet och vid behov stélla
om fran ett arbete till ett annat. LO valkomnar darfor forslaget om ett
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd for dem som inte omfattas
av sadant stod via kollektivavtal. LO har under lang tid patalat de negativa
konsekvenserna av skillnaden i tillgang till relevant omstallningsstod,
mellan de arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och de som inte gor
det. Utan de foreslagna forandringarna hade skillnaderna mellan dessa
grupper dessutom riskerat att 6ka an mer, da de avtalsslutande parterna har
for avsikt att ytterligare forbattra omstéllningsstodet i nuvarande avtal.

LO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. LO anser, liksom
utredningen, att det ar viktigt ur likvardighetssynpunkt att det offentliga
stddet omfattar samma kategorier av arbetstagare som framdver forvéantas
omfattas av stod fran kollektivavtalsparternas omstallningsorganisationer.



LO vill dock framhalla, i likhet med utredningen, vikten av att det
forstarkta stodet for sjuka inte ska ta 6ver ansvar fran aktorer som
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och sjukvarden eller arbetsgivarnas
omplacerings- och anpasshingsansvar.

LO anser dock att det ar problematiskt att utredningen foreslar att stod inte
far avse tid efter det att den sokande har fyllt 65 ar samt att stod som langst
ska fa ges i tolv manader efter det att ansokan inkommit. LO anser att det ar
oklart om samma villkor och begransningar kommer att galla for att en
befintlig omstallningsorganisation ska kunna fa registrera sig. Om sa ar
fallet sa avstyrker LO forslagen. LO anser principiellt att stod ska kunna
utga sa lange som en arbetstagare har ratt att vara kvar i arbetet i enlighet
med Lagen om anstallningsskydd (68 ar idag). LO har darfor forhandlat
fram omstéllningsavtal dar en sadan rattighet finns. I samma avtal ar
villkoret aven att stod kan ges i upp till 18 manader. LO anser darfor att det i
vart fall ska vara mojligt att ha villkor som ar mer férmanliga utan att det
omojliggor en registrering.

LO anser, i likhet med utredningen, att det &r nodvéndigt att arbetsvillkoret
ska kunna styrkas pa det satt som ar lampligt. Ett av dessa satt bor vara
genom inkomstuppgifter, och LO har forstaelse for att det ar svart att
faststélla en ur alla perspektiv rimlig beloppsniva som varken gynnar eller
missgynnar lag- respektive hoginkomsttagare. LO konstaterar att den
foreslagna lagsta arbetsinkomsten for att arbetsvillkoret ska anses uppfylit,
17 050 kronor per manad under 2021, ar hog for manga av LO-férbundens
medlemmar som arbetar deltid. Ett lagre inkomstbelopp skulle vara bra ur
ett strikt LO-perspektiv, men skulle samtidigt innebéara att fler tjansteméan
med relativt hdga I6ner kan kvalificera sig for omstallningsstudiestodet aven
om de inte har arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka. Detta
riskerar i sin tur att 6ka konkurrensen om tillgangliga medel, ndgot som
troligen drabbar arbetarna mer &n tjanstemannen.

Utredningen foreslar dven, om manadsvisa inkomstuppgifter saknas, att en
arlig arbetsinkomst pa 204 600 kronor (under 2021) ska raknas som 12
manaders arbete. Denna majlighet &r bra. LO accepterar utredningens
forslag till beloppsnivaer under forutséttning, och i likhet med utredningens
forslag, att arbetsvillkoret, oavsett inkomst, &ven kan styrkas genom
arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis eller liknande.

Men eftersom nivan pa arbetsinkomsten ar hog ur ett LO-perspektiv anser
LO att det &ven ska vara mojligt for en deltidsanstalld att tillgodorakna sig
12 manaders arbete utifran en arsinkomst, forutsatt att individen kan styrka
att hen varit anstéalld under aret och arsinkomsten var hogre an 40 procent av
en heltid (16 timmar per vecka) i det aktuella yrket, aven om det inte gar att
styrka att individen arbetat mer an i genomsnitt 16 timmar per vecka under
varje kalendermanad.
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LO anser &ven att det viktiga inte bor vara att berdkna den arbetade tiden.
Det bor dven vara mojligt att gora en rimlighetsbedomning, baserat pa de
uppgifter individen I[amnar, om individen har arbetat i tillrdcklig omfattning
under en viss period. Detta kan vara aktuellt for en individ som har arbetat
deltid pa exempelvis 50 eller 75 procent, och da uppfyller arbetsvillkoren, i
ett visst yrke under ett antal ar men med en inkomst som understiger den
foreslagna beloppsgransen. Om det da finns arbetsgivarintyg som bekréaftar
att individen uppfyller arbetsvillkoret fér merparten av perioden, men dar
det finns en period med inkomst dér intyg saknas, bor det vara rimligt att
anta att individen arbetat mer &n 40 procent av en heltid under hela peri-
oden.

LO accepterar, med stor tveksamhet, utredningens forslag att omstéllnings-
och kompetensstdd ska lamnas i man av tillgangliga medel. LO har a ena
sidan forstaelse for att staten anser att detta ar nédvandigt da det ger kontroll
over kostnaderna, men anser a andra sidan att det &r olyckligt att
omstallnings- och kompetensstddet ddrmed inte blir en réttighet for de
individer som uppfyller kvalifikationskraven. Sett ur perspektivet att detta
stod ar en del av en helhet dar &ven forsvagningar av anstéllningsskyddet
ingar, som kan ses som en lagstadgad rattighet for alla arbetsgivare, skulle
ett rattighetskrav inte var orimligt. LO anser dock, i likhet med utredningen,
att for det fall det finns behov av en prioritering av de beviljade medlen sa
ska en sokande vars anstallning har eller &r pa vég att upphora ges foretrade.

LO anser vidare att medelstilldelningen maste inga i utvéarderingar och
uppféljningar av omstéllnings- och kompetensstddet, och kunna justeras
uppat om manga sékande inte beviljas stod pa grund av otillracklig
medelstilldelning. Otillracklig medelstilldelning skapar ett "’forst-till-kvarn-
system” som kan uppfattas som orattvist om en sokande behdver stod men
inte kan fa det for att denne ansokte om stodet sent pa aret.

LO delar utredningens uppfattning att den nya offentliga
omstallningsorganisationen ska organiseras vid en befintlig myndighet i
stéllet for att vara en sjalvstandig myndighet. LO anser dock att forslaget att
den ska organiseras vid Kammarkollegiet &r mindre lampligt.
Kammarkollegiet ar idag inte experter pa omstallnings- och kompetensstod
eller pa andra fragor inom arbetsmarknads- eller utbildningsomradet.

LO anser att Arbetsférmedlingen &r en lampligare huvudman och
utredningen anfor sjalv manga bra argument for ett sadant val.
Arbetsformedlingen har flera av de praktiska forutsattningar som krévs, till
exempel vad géller upphandlingsorganisation och IT-system for att hantera
individarenden. Myndigheten har aven, som utredningen papekar,
omfattande erfarenhet inom arbetsmarknadsomradet och erbjuder flera
tjanster som ligger néra de som den offentliga omstéllningsorganisationen
ska tillhandahalla.
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Det offentliga omstéllnings- och kompetensstddet blir en del av den
offentliga arbetsmarknadspolitiken. Att stycka upp denna pa flera huvudman
ar ingen bra l6sning och innebér i &nnu hogre utstréckning att
Arbetsformedlingen enbart blir en myndighet for de som star allra langst
bort fran arbetsmarknaden. LO anser i stéllet att Arbetsformedlingens
uppdrag behdver stérkas och ser att uppdraget som huvudman for den nya
offentliga omstallningsorganisationen, givet att nddvandiga ekonomiska
resurser tillfors, ar en del i en sadan forstarkning.

LO vill understryka vikten av att omstallnings- och kompetensstddet, i
likhet med utredningens forslag, bor utvérderas utifran flera aspekter.
Utover de exempel pa faktorer som foreslas inga i utvarderingarna
forutsatter LO att dessa dven inkluderar hur stddet anvands av olika grupper
pa arbetsmarknaden, inklusive kvinnor och mén, arbetare och tjansteman
samt arbetstagare med olika anstéllningsformer och olika inkomstnivaer.
Dértill bér medelstilldelningen, som namnts ovan, utvérderas for att se hur
val de foreslagna medlen matchar efterfragan pa omstéallnings- och
kompetensstddet.

Utredningen foreslar att de parter som star bakom principéverenskommelsen
ska involveras i utvdrdering och uppféljning av systemet. LO anser att fler
organisationer an dessa parter ska erbjudas att delta, sérskilt som
utredningen foreslar att utvarderingen aven ska omfatta de redan befintliga,
privata omstallningsorganisationerna.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Renée Andersson
Handl&ggare



