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En reformerad arbetsratt — for flexibilitet,
omstillningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden, Ds 2021:17

LO har beretts tillfalle att yttra sig dver Ds 2021:17, En reformerad arbetsratt
— for flexibilitet, omstéallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.
Skrivelsen ar ett av resultaten av det partsavtal som traffades mellan Svenskt
Naringsliv och PTK under hosten 2020. Ett partsavtal som

IF Metall och Kommunal senare anslét sig till. | sjalv verket ar Ds 2021:17 en
del i en helhet som aven bestar av Ds 2021:16, Grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod och Ds 2021:18, Omstallningsstudiestdd — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden. En helhet som ska
beddmas av parterna i avtalet och lagstiftaren for att avgéra om forslagen
kommer att realiseras i lag och darmed om Huvudavtalet mellan Svenskt
Néringsliv och PTK ska trada i kraft.

Enligt remissmissivet ska skrivelserna besvaras var for sig. LOs yttrande ar
darfor en fristdende bedémning av Ds 2021:17. Nagon sammanvagd
beddmning av de tre skrivelserna kommer inte att goras i detta yttrande.

En moderniserad arbetsratt, SOU 2020:30

Under varen 2020 6verlamnades utredningen En moderniserad arbetsratt,
SOU 2020:30. Vissa delar av LOs remissyttrande av den 26 oktober 2020 &r
fortsatt relevanta for det foreliggande lagforslaget. | synnerhet resonemangen
om det bristande empiriska underlaget fér en férsvagning av
anstéllningsskyddet, skadan av att balansen mellan arbetsmarknadens parter
rubbas till arbetsgivarpartens fordel, behovet av férsamring av
bestammelserna om turordning och utformningen av bestdmmelserna om
ogiltigforklaring. LO hénvisar darfor till sitt yttrande av den 26 oktober 2020
i tillampliga delar.
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Beredningen av lagférslagen

Den metod som anvants vid beredningen av lagférslagen ar ny. Ny pa sa satt
att nagra av parterna pa arbetsmarknaden utformat lagférslagen och
forarbeten i detalj. | praktiken har parterna i avtalet getts kompetens att stifta
lag.

Detta samtidigt som den stora grupp av parter pa arbetsmarknaden som star
utanfor avtalet inte pa nagot satt kunnat paverka innehallet i férslagen. Och,
som LO har forstatt det, inte heller genom sina yttranden 6ver skrivelsen
kommer att kunna paverka forslagen. De tre méten som agt rum mellan
arbetsmarknadsdepartementet och arbetsmarknadens parter har inte utgjort
sedvanliga utredningsmoten utan i sjalva verket varit informationsméten. LO
ar medveten om att en liknande metod anvéandes nar strejkratten reformerades
2019. | det fallet utgjordes parterna av en stérre och mer representativ grupp
och fragan som behandlades var inte lika omfattande och komplicerad.

LO anser sjalvklart att det &r av yttersta vikt att lagstiftningen pa arbetsrattens
omrade utarbetas i nara samarbete med arbetsmarknadens parter. Men att
infora resultatet av partsforhandlingar ograverat i lag och forarbeten kan
innebara vissa problem. Lagstiftningen ska fungera pa hela arbetsmarknaden
varfor kraven pa representativitet maste vara mycket hogt stéllda. Dessutom
ar traffade avtal alltid ett resultat av parternas kompromisser och en reglering
av minsta gemensamma namnare. Det innebar att relevanta fragestallningar
som parterna inte kunnat enas om saknas i underlaget. Lagstiftarens uppgift
maste da bli att fylla i eventuella luckor och reda ut oklarheter. Detta for att
tillse att tilldmpningen av regleringarna ska bli enhetliga och forutsebara.
Nagot som lagstiftaren inte gjort i denna skrivelse. Det framgar sarskilt
tydligt nar det galler forslagen till en ny form av dispositivitet for
sammanslutningar av arbetstagarorganisationer samt férandringen av
begreppet saklig grund till sakliga skal. LO aterkommer i den delen.

En ny form av dispositivitet

En ny form av dispositivitet foreslas i LAS § 2 a, stycke 2, och i
Uthyrningslagen § 2, stycke 2. Sammanslutningar av
arbetstagarorganisationer som avses i MBL § 6, stycke 3, ska kunna traffa
kollektivavtal om avvikelser fran LAS § 7, stycke 1 och 2, samt
Uthyrningslagen § 12 a. For 6vriga parter ar bestimmelserna tvingande pa sa
sétt att det inte langre &r mojligt att traffa dverenskommelser om féréandringar
av bestammelserna. Det ar ett tydligt avsteg fran de géllande bestaimmelserna
om dispositivitet inom anstéllningsskyddets omrade. Dessa ar alltid tvingande
till arbetstagarens fordel. Det &r, och har alltid varit, mojligt att traffa
overenskommelser som forbéttrar skyddet for de anstallda. Att marka ar att
den foreslagna formen av dispositivitet inte géller for statligt anstallda. Med
tanke pa den stora mangd kollektivavtal pa anstéllningsskyddets omrade som
existerar inom statens omrade hade det varit 6nskvart med en tydlig
redogorelse for grunderna for stéllningstagandet.
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Forslagen tillsammans med dvergangsreglerna innebér att bestammelserna
kommer att bli tillampliga pa avtal som ingatts den 1 januari 2022 eller senare
och som stracker sig over den 1 oktober (da regelverket trader i kraft).
Arbetsdomstolen har en mycket extensiv syn pa nar ett nytt avtal anses ha
traffats (se bland annat AD 2021 nr 11).

Mycket sma justeringar av ett avtal innebdr att det ses som ett nytt avtal i
juridisk mening. Alltsa kommer de nya bestammelserna att sla igenom sa
snart ett nytt avtal tecknas och betréaffande tillsvidareavtal gélla fran och med
den 1 oktober 2022. Existerande regleringar i dessa fragor blir da ogiltiga. Ett
exempel. Den nya lydelsen av § 7, stycke 1 och 2 borjar gélla sa snart ett nytt
kollektivavtal traffats. For de forbund som har ett heltdckande kollektivavtal
om anstallningstrygghet innebar det att 8 7, stycke 1 och 2 i kollektivavtalet
samtidigt blir ogiltig.

LO anser, till skillnad mot utredaren, att den foreslagna regleringen i LAS § 2
a, stycke 2, och Uthyrningslagens § 2, stycke 2, utgor ett ingrepp i den fria
forhandlingsratten och i géallande kollektivavtal. Det ar tveksamt om
bestammelserna kan motiveras av sadana skal som skulle gora ett sadant
ingrepp tillatet enligt internationell ratt.

Utredningen motiverar sitt stallningstagande i fragan med att
anstéllningsskyddet inte bor variera mellan olika branscher. Gallande
kollektivavtal innehaller en mangd olika regleringar. Branschanpassningar &r
en fundamental del av kollektivavtalssystemet. | praktiken ser
anstallningsskyddet olika ut i olika branscher. Den foreslagna lagregleringen
ar ett tydligt brott mot den réttstradition som under lang tid gallt pa
arbetsmarknaden.

Med den nya varianten av dispositivitet uppstar omedelbart tolkningsproblem.
Sarskilt betraffande den foreslagna lydelsen av LAS § 7, stycke 1 och 2. Vad
anses vara tillampningsomradet for bestaimmelsen? Vilka blir foljderna om
parterna i Huvudavtalet &ndrar bestimmelsen med nya kriterier for personliga
skal och arbetsbrist? Kréavs lagandring for att Arbetsdomstolen ska tillampa
de nya bestammelserna pa hela arbetsmarknaden och anstéllda i staten
omfattas? Oklarheter finns. LAS ér en social skyddslag till forman for
arbetstagare. LO anser att det inte foreligger nagra barande skal att inféra den
foreslagna formen av dispositivitet och avstyrker darfor forslagen.

Sakliga skal

Utredningen foreslar att begreppet saklig grund i § 7 ska andras till sakliga
skal. En andring som berdr uppséagningar pa grund av personliga skal. Detta
for att andra fast praxis pa omradet i vissa delar. Motivering till forandringen
ar att bestdammelsen ska bli mer forutsagbar. Brottet mot
anstallningskontraktet i sig ska ges storre vikt vid bedémningen, ingen
avvagning mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla
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anstallningen ska ske och heller ingen prognos géras om hur arbetstagaren
kommer att skota sig. LO forutsatter att sjukdomsfallet inte berors av
andringen och att prognos om fortsatta méjligheter att utfora arbete alltid ska
utforas. Vid misskdtsamhet ska arbetsgivaren i normalfallet endast ha
skyldighet att omplacera den anstallde vid ett tillfalle.

Vid uppsagning pa grund av personliga skal gors en helhetsbedémning av alla
omsténdigheter i det aktuella &rendet. Att bryta ut delar av denna
helhetsbeddmning riskerar att 6ka osékerheten i rattstillampningen,
atminstone for en relativt lang period framat. De évervaganden som finns i
skrivelsen ger viss vagledning om hur bestdammelsen ska tolkas men
osakerheten om hur det nya regelverket ska tillampas ar anda betydande. Den
praxis som finns pa omradet ar mycket omfattande och har vaxt fram under
lang tid. Det anforda argumentet for forandringen haller inte enligt LOs
uppfattning. | stallet blir forslaget endast begripligt i ljuset av den férhandling
som forts mellan parterna. LO anser att forslaget innebar en forsvagning av
anstallningsskyddet vid personliga skél som i sin tur forsvagar
anstéllningsskyddets syfte som social skyddslagstiftning.

LO avstyrker forslaget.

Turordning

Forslaget innebéar att LAS § 22 dndras sa att en arbetsgivare, innan
turordningen faststélls och oavsett antalet turordningskretsar, far undanta tre
arbetstagare av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Om
lagundantag gjorts far inga nya sadana goras inom tre manader. Av skrivelsen
framgar att en arbetsgivare som gor undantag fran turordningen genom
bestammelser i kollektivavtal inte anses ha forbrukat sina undantag enligt
lagen. Kollektivavtalens och lagens bestdammelser ska tillampas parallellt.

Gallande forslaget till &ndring av turordningsbestammelserna hanvisar LO till
sitt resonemang i yttrandet av den 26 oktober 2020 med foljande tillagg.
Bestdmmelsen innebdr, som ett exempel, att en arbetsgivare som &r bunden av
ett kollektivavtal for tjansteman, men inte bunden av ndgot arbetaravtal, kan
gora avsteg enligt kollektivavtalet for att sedan, utan att iaktta nagon
karenstid, géra undantag enligt lagens bestammelser. For de anstallda pa ett
mindre foretag kan forslaget innebéra att bestammelserna om turordning blir
illusoriska. En sadan tillampning ar enligt LOs uppfattning oacceptabel. LO
anser, liksom i yttrandet av den 26 oktober 2020, att nagot hallbart underlag
till stéd for en forsdmring av bestammelserna om turordning inte presenterats
och avstyrker darfor forslaget. Om forslaget anda skulle realiseras bor det
andras sa att undantag, oaktat rattslig grund, ska bedomas sammantaget.



Ogiltigforklaring

| skrivelsen foreslas att bestammelserna om ogiltigforklaring (LAS 88 34 och
35) ska andras sa att ratten att kvarsta i arbete till dess tvisten slutligt avgjorts
tas bort. Ratten att kvarsta i anstallning tas da samtidigt bort i samtliga
arbetsrattsliga lagar.

Liksom mojligheten for arbetstagare att begéra beslut om interimistiskt
forordnande att anstallningen ska fortga till dess tvisten avgjorts. Undantag
gors for fackligt fortroendevalda av sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten dar den nu gallande regleringen fortsatt ska tillampas.

En ny bestammelse tillfors lagen om arbetsloshetsforsékring, § 43 c.
Bestammelsen ska minska risken att en anstalld stangs av fran a-kassan efter
en uppsagning pa grund av personliga skal.

Forslaget innebar en reell forsamring av anstallningsskyddet. LO hanvisar i
den delen till sitt yttrande av den 26 oktober 2020. Den i lagen om
arbetsloshetsforsékring foreslagna bestdmmelsen innebdr en forbéattring for
arbetstagare. LO vill anda papeka att uppsagningstvister ofta tar mycket lang
tid och att risken att arbetstagare star utan ersattning under tvistetiden fortsatt
foreligger. Under alla omstandigheter innebér den féreslagna forsamringen att
mojligheten att l6sa tvister innan rattegang minskar. Tvisterna ror sig oftast
om bevisfragor och ar darfor svarbedomda. Osakra fall kommer i storre
omfattning att ga till huvudférhandling. Eftersom pressen pa arbetstagare
kommer att 6ka och darmed majligheten att traffa rimliga éverenskommelser
minska vasentligt. LO tillstyrker forslaget om att infora en ny bestammelse i
lagen om arbetsloshetsforsakring och avstyrker, liksom tidigare, férslaget om
forsamring av bestdmmelserna om ogiltigforklaring.

Hyvling
En ny bestammelse om turordning och ratt till omstéliningstid vid lika arbete
vid omreglering av sysselsattningsgraden foreslas i LAS § 7aoch § 7 b.

Arbetsdomstolens praxis vid omreglering av sysselsattningsgrad har inneburit
att det inte kan stallas krav pa att omplaceringserbjudanden ska ske i
turordning. Fragan kan i normalfallet inte angripas rattsligt, ndgot som LO
anser strider mot syftet med anstallningsskyddet.

De foreslagna bestdmmelserna innebér ett forbattra skydd for arbetstagare vid
omreglering av sysselsattningsgrad. Det exempel som finns i skrivelsen pé
lika arbete ar bra och bor kunna ge god végledning till Arbetsdomstolen. LO
tillstyrker forslaget.

Sarskild visstid

Utredningen foreslar att allméan visstid ersatts med anstéllningsformen
sarskild visstidsanstallning. Tiden for intjdnande av foretradesratt kortas till
nio manader pa tre ar och konverteringstiden till tillsvidareanstallning kortas
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till 12 manader pa fem ar. Foérandringen kommer att paverka de olika
branscherna i varierande omfattning och kan komma att forbéattra laget for de
visstidsanstallda som har de mest osékra anstallningarna.

LO hade foredragit att det i stéllet hade krévts objektiva skal vid sérskild
visstidsanstéallning. Men forslagen &r en forbattring av gallande regelverk. LO
tillstyrker forslagen.

Heltid som norm

En presumtion om heltid, liknande den om tillsvidareanstéllning, infors i LAS
8 4. Det innebér att om det inte finns en Gverenskommelse om
sysselsattningsgrad eller om en éverenskommelse i den delen inte kan styrkas
vid en tvist presumeras att anstallningen ar pa heltid. LO arbetar for en
forstarkt ratt till heltid i lag och kollektivavtal. LO anser att forslaget kan ha
en viss normerande effekt och underlétta arbetet for ratt till heltid. LO
tillstyrker forslaget.

Uthyrningslagen

Den nya bestdmmelsen i Uthyrningslagen § 12 a innebar att ett kundforetag
ska erbjuda en arbetstagare som varit inhyrd hos denne anstéllning. Detta om
den inhyrde arbetstagaren arbetat pa en och samma driftsenhet i sammanlagt
mer &n 24 manader under en period om 36 manader. Om sa inte sker ska en
ersattning om tva manadsldner utbetalas till arbetstagaren. Bestammelsen ar
enligt Uthyrningslagen § 2, stycke 2, dispositiv pa samma sétt som foreslas i
LAS 8§ 2 a, stycke 2 och som kommenterats ovan i avsnittet med rubriken En
ny form av dispositivitet.

LO konstaterar att kravet pa kvalificeringstid ar forhallandevis lang och
ramtiden jamforelsevis kort. LO ar oséker pa om bestammelsen lever upp till
det skydd for arbetstagare som regleras i direktiv 2008/104, det sa kallade
bemanningsdirektivet, och den praxis som foljer av direktivet. | praxis har
klargjorts att innebdrden av artikel 5.5 bland annat &r att en medlemsstat ska
vidta ndgon atgard for att anlitandet av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ska behalla sin tillfalliga karaktar. Utredaren anser att
bestammelsen lever upp till direktivets krav.

LO anser att en béttre 16sning hade varit en lagandring med innebdrden att
inhyrning inte far ske om det tillgodoser ett permanent arbetskraftsbehov hos
den inhyrande arbetsgivaren. | likhet med de bestdammelser som infordes vid
legaliseringen av uthyrning av arbetskraft. Vidare ser LO inga skal varfor
bestammelsen ska vara dispositiv pa satt som foreslas. Tvartom borde den
lampa sig val for att regleras med sedvanlig arbetsréttslig dispositivitet.
Skillnaderna &r stora mellan hur olika branscher anvander sig av inhyrd
arbetskraft.
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Forslaget utgor en forbattring i forhallande till gallande lagstiftning. LO
tillstyrker den materiella utformningen av bestammelsen och avstyrker att
bestammelsen ska vara dispositiv pa satt som nu foreslas.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Sofie Rehnstrom
Jurist



