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Remissyttrande Ds 2021:16 Grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts mojlighet att Iimna synpunkter pa Ds
2021:16, Grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd — for flexibilitet,
omstdllningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden.

LRF &r med sina ca 140 000 medlemmar Sveriges storsta sméforetagarorganisation.
Medlemmarna dr verksamma inom jordbruk, tradgérdsniring, skogsbruk, entreprenad,
forddling, besoksnédring m.m. med landsbygden som bas. LRF dr ocksa en samlande
organisation for lantbrukskooperativa foretag, som exempelvis Arla och Lantméannen.
Det svenska tradgards-, jord- och skogsbruket tillfor Sverige stora viarden i form av mat,
vaxter, energi, arbetstillfallen och miljonytta och erbjuder samhéllet resurser for en
hallbar utveckling.

LRF har foljande synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar:

3.1.1 Arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ska ha tillgang till stod.

Utredningens forslag: Ett offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod
ska infOras for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stdd frén en
registrerad omstéllningsorganisation.

Synpunkter: LRF &r positivt till forslaget och uppskattar att forslaget &ven omfattar
enskilda néringsidkare.

3.1.2 Stodet ska vara tillgangligt bade for anstiillda och de vars anstéllning har
upphort.

Utredningens forslag: Offentligt grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod ska
stirka arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden. Omstéllningsstod ska fa ges en
sokande vars

1. tillsvidareanstillning ska upphora eller har upphort pa grund av arbetsbrist genom en
uppségning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren,
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2. tidsbegriansade anstillning ska upphdra eller har upphort pa grund av arbetsbrist
genom en uppsigning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren, eller

3. anstéllning ska upphora eller har upphort till foljd av ohélsa eller sjukdom genom en
uppsédgning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
Vid tillimpningen av 1 och 2 ska det klart framg att arbetstagaren slutar pa initiativ av
arbetsgivaren och pa grund av arbetsbrist.

Kompetensstod ska fa ges en sokande som har en anstéillning.

Synpunkter: LRF é&r positivt till forslaget.

3.1.3 Stod ska inte ges i vissa fall nar arbetstagaren orsakat sin arbetsloshet

Utredningens forslag: Stod ska inte fa ges till arbetstagare som pa grund av otillborligt
uppforande har skilts fran sitt arbete. Det géller &ven den som av samma skél inte har
fatt fortsatt arbete efter att en tidsbegransad anstillning har upphort.

Synpunkter: LRF &r positivt till forslaget.

3.1.4 Anknytning till svensk arbetsmarknad ska vara ett villkor for stod.

Utredningens forslag: Stod ska fa ges till den som har anknytning till svensk
arbetsmarknad och som dr anstilld eller senast var anstilld av en arbetsgivare som ar
registrerad hos Skatteverket. Den offentliga omstillningsorganisationen ska ges
mojlighet att inhdmta uppgifter om huruvida den sdkandes nuvarande eller senaste
arbetsgivare dr registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kunna meddela foreskrifter om hur den sdkande ska kunna uppvisa anknytning till
svensk arbetsmarknad.

Synpunkter: LRF &r positivt till forslaget.

3.1.5 Stodet ska vara tillgiingligt for personer som finnu inte har fyllt 65 ar.

Utredningens forslag: Stod far inte avse tid efter det att den s6kande eller den som har
fétt stod har fyllt 65 ar.

Synpunkter: LRF é&r positivt till forslaget.

3.2.1 Etablering pa arbetsmarknaden som villkor for stod.

Utredningens forslag: Stod ska fa ges den som har forvérvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i sammanlagt minst 12
manader inom 24 ménader fore sin ansokan om stdd. Vid provning av villkoret ska
forvarvsarbete inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Schweiz
och 1 Storbritannien och Nordirland fa tillgodordknas. Vid provningen av villkoret for
stod ska pa den sokandes begiran den tid da sokanden haft fordldrapenningférmaner,
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sjukpenning, dagerséttning och dagpenning till totalforsvarspliktiga bortses ifrdn, om
inte villkoret samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma géller om den sdkande
har fatt motsvarande erséttningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), i Schweiz eller i Storbritannien och Nordirland. Aven tid med
omstdllningsstudiestdd far bortses ifrdn, om inte villkoret samtidigt uppfylls.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kunna meddela foreskrifter om bedomningen av forvérvsarbete och om
beddmningen av tid som ska bortses ifrdn. Den myndighet som regeringen bestimmer
ska, innan den meddelar foreskrifter om provning av drenden om grundlidggande
omstédllnings- och kompetensstod, ge Centrala studiestddsndmnden tillfélle att yttra sig i
frdgor som dr av gemensamt intresse for bada myndigheterna.

Utredningens bedomning: Det behdvs ingen reglering for att fi in uppgifter fran
arbetstagaren om intyg som redovisar arbetad tid eller motsvarande for att styrka att han
eller hon uppfyllt villkoret om arbetad tid.

Synpunkter: Etableringsvillkoret kan komma att bli svért att uppfylla for vissa
sdsongsarbetare. LRF anser ddrfor att en alternativ regel bor 6vervégas for dem i denna
grupp som i andra avseenden dr etablerade 1 Sverige men kanske inte har arbete annat
dn under sdsong.

3.2.2 Arbetsvillkoret kan iiven bedomas med utgdngspunkt i inkomstuppgifter.

Utredningens forslag: Villkoret for stod ska dven anses uppfyllt om den sékande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete enligt
inkomstskattelagen. Inkomster under en kalenderménad om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en manad. Den offentliga
omstédllningsorganisationen ska ges mdjlighet att inhdmta uppgift om den sdkandes
inkomst av arbete fran Skatteverket. For att kunna det ska den f& ldmna ut uppgifter om
personnummer pé ett medium for automatiserad behandling till Skatteverket. Inkomster
1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Schweiz och i
Storbritannien och Nordirland, motsvarande arbetsinkomster enligt inkomstskattelagen
far tillgodordknas som inkomst i Sverige. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om berdkningen av minsta inkomst av forvirvsarbete.

Synpunkter: LRF anser att den kompletterande regeln om arbetsvillkoret f6r enskilda
ndringsidkare ocksd bor kunna tillimpas pa sdsongsarbetare.

3.3.1 Arbetstagaren ska sjialv kunna ansoka om stod.

Utredningens forslag: Den som vill ta del av det offentliga grundlaggande omstillnings-
och kompetensstodet ska ansdka om det.
Synpunkter: LRF stodjer forslaget.
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3.3.2 Uppgifter som arbetstagaren behover limna i ansokan.

Utredningens forslag: I en ansdkan om stdd ska den sokande uppge om han eller hon
omfattas av kollektivavtal genom sin nuvarande eller senaste arbetsgivare.
Utredningens beddmning: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om vad en ansdkan 1 ovrigt ska innehélla.

Synpunkter: LRF anser att de regler som ska tillimpas pé enskilda néringsidkare
behover utformas pa sa stt att de dr rimliga och forutségbara att tillampa.

3.3.3 Bedomningen av ansokan om stod ska goras utifran forhillandena vid
tidpunkten for ansokan.

Utredningens forslag: Bedomningen av forutsittningarna for stod, ska goras utifran
forhallandena vid tidpunkten for ansdkan om stdd.

Synpunkter: LRF anser att forslaget kan medfora svarighet for bade enskilda
néringsidkare och sdsongsanstéllda att ta del av stddet.

3.4 Stodet ska som lingst kunna ges i tolv manader.

Utredningens forslag: Grundldggande omstillnings- och kompetensstdd ska som langst
fa ges 1 tolv manader frén det att ansdkan har beviljats.

Synpunkter: For sdsongsanstillda som uppfyller kvalificeringskraven dr det en viktig
mojlighet att kunna stirka sin karridr och stillning pa arbetsmarknaden genom att
utbilda sig i perioder mellan sédsongerna. Ett stod bor darfor utformas pé sddant sétt att
ocksa sdsongsanstillda kan ta del av det.

3.5 Ett nytt arbetsvillkor aterkvalificerar for stod

Utredningens forslag: En arbetstagare som har fatt stod ska efter avslutad stodperiod
ater kunna fa stod genom att pa nytt uppfylla arbetsvillkoret. Arbete som har legat till
grund for stod som tidigare har beslutats ska dé inte fa tillgodordknas.

Synpunkter: LRF anser att villkoren for att pa nytt uppfylla villkoren bor utformas pa
sadan sitt att ocksa sdsongsanstillda ges rimliga mojlighet att forma en yrkeskarridr
eller kvalificera sig pé arbetsmarknaden.

3.6 Stod ska ges i man av tillgang pa medel och prioritering ska kunna goras vid
behov

Utredningens forslag: Stod ska fa beviljas i mén av tillgang pa medel. Ans6kningarna
ska behandlas i den turordning de kommer in.

Vid behov av prioritering av de beviljade medlen for stdd ska en skande vars
anstéllning dr pa vég att 16pa ut eller har upphort ges foretride.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kunna meddela foreskrifter om prioriteringar av medel.

Utredningens beddmning: Den offentliga omstéllningsorganisationen bor f6lja upp och
redovisa till regeringen om och i sé fall pa vilket sitt prioritering skett.

Synpunkter: LRF anser att beslut om stdd bor hanteras pa sddant sitt s att inte t.ex.
personal i smé branscher missgynnas. LRF anser ocksa att det kan behdvas en sérskild
prioriteringsgrund for enskilda naringsidkare.

4.2 Grundlaggande tjinster fran den offentliga omstillningsorganisationen

Utredningens forslag: Grundlaggande tjénster till arbetstagare som far stod av den
offentliga omstéllningsorganisationen bestér av tjdnsterna, radgivning, vigledning och
forstarkt stod. Forstarkt stod ska endast fa ges till arbetstagare vars anstéllning ska
upphora eller har upphort och som har sérskilda behov av stod till f61jd av ohélsa eller
sjukdom.

Utredningens beddmning: Vid ett forsta tillfdlle efter att en arbetstagare har fatt beslut
om att ta del av stod bor ett individuellt kartldggningssamtal ske for att tydliggora
arbetstagarens behov av de olika grundldggande tjinsterna.

Synpunkter: Det finns fortfarande spridda tillkortakommanden 1 den digitala
infrastrukturen men ocksa utmaningar i it-mognad och mdjligheter att ta till sig ett
digitalt arbetssitt. En tydlig bild av detta ges hos de kommuner som forlorat sitt
Arbetsformedlingskontor och ddrmed fatt en 6kad belastning pa forsérjningsstod och
arbetsmarknadsverksamhet med grupper som kommit att sté langt frdn arbetsmarknaden
och som behover handgripliga insatser for att komma vidare. LRF anser att alla
offentliga organisationer ska kunna erbjuda sina tjénster och service ocksé pa andra sétt
an digitalt.

4.3 Tillhandahédllande av grundliggande tjéinster

Utredningens beddmning: Det bdr inte ndrmare regleras hur tjénsterna ska
tillhandahéllas. De kan darfor tillhandahallas som ett paket med olika kombinationer
eller enstaka tjénster beroende pé vilket behov personen har.

Synpunkter: LRF anser att det dr av grundldggande vikt att tjansterna anpassas till
berdrd individ.

5.1.2 Yttranden far limnas i samband med viigledning

Utredningens forslag: Den offentliga omstédllningsorganisationen far tillhandahalla
yttranden i samband med végledning. Egenforetagare ska kunna anséka om vigledning i
syfte att f ett yttrande.

Synpunkter: LRF &r positivt till forslaget.
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5.1.3 Egenforetagare kan anvinda delvis andra underlag for att styrka att de
uppfyller kvalifikationsvillkoren

Utredningens forslag: I det fall en s6kandes inkomstuppgifter inte finns redovisade i en
arbetsgivardeklaration med en redovisningsperiod som omfattar en kalendermanad, ska
arbetsvillkoret anses uppfyllt om den s6kandes inkomst av forvarvsarbete uppgar till
minst tre inkomstbasbelopp per kalenderar.

Synpunkter: LRF &r positivt till forslaget och anser att det d&ven bor fa tillimpas pa
sdsongsanstéllda.

6.1 Den nya offentliga omstillningsorganisationen bor organiseras vid en befintlig
myndighet

Utredningens Bedémning: Den nya offentliga omstdllningsorganisationen bor
organiseras vid en befintlig myndighet.

Synpunkter: LRF anser att forslaget ar rimligt.

6.1.1 Stodet bor tillhandahaéllas av fristaende aktorer

Utredningens bedémning: Det bor vara fristaende aktorer som utfor de grundlaggande
omstdllnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.

Synpunkter: LRF é&r positivt till forslaget.

6.3.1 Beslut om omstillnings- och kompetensstod

Utredningens forslag: Kansliet for omstédllnings- och kompetensstod ska besluta om
omstdllnings- och kompetensstod.

Synpunkter: LRF anser att detta dr en frdga som bor granskas ytterligare for att finna
om det verkligen &r en beslutsmodell som effektivt levererar god nytta pd
arbetsmarknaden.

6.3.2 Kansliets beslut ska ga att 6verklaga

Utredningens forslag: Den sokande ska ha mgjlighet att 6verklaga de beslut om
offentligt grundldggande omstdllnings- och kompetensstod som Kansliet for
omstdllnings- och kompetensstod fattar.

Synpunkter: LRF stodjer forslaget.
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6.3.3 En ny nimndmyndighet ska hantera éverklaganden

Utredningens forslag: Regeringen ska inrdtta en ny nimndmyndighet med
Kammarkollegiet som virdmyndighet for att prova 6verklaganden av kansliets beslut
om offentligt grundlédggande omstillnings- och kompetensstdd.

Néamnden ska bestd av fem ledaméter. Ordforande och vice ordférande ska ha
erfarenhet som domare. Ovriga ledaméter ska ha erfarenhet av utbildnings-eller
arbetsmarknadsfragor. Namnden ska vara beslutsfor med tre ledaméter.

Vissa bestimmelser i myndighetsforordningen ska inte tillimpas pa
namndmyndigheten.

Den nya nimndmyndigheten ska benimnas Overklagandenimnden for omstillnings-
och kompetensstod.

Synpunkter: LRF stodjer forslaget.

6.3.4 Overklagandenimnden for omstillnings- och kompetensstod ska vara sista
instans

Utredningens forslag: Overklagandenimndens beslut om offentligt grundliggande
omstdllnings- och kompetensstdd ska inte ga att dverklaga.

Synpunkter: LRF stodjer forslaget.

7.1 Arbetsgivare som finansierar grundliggande omstillnings- och kompetensstod
ska kunna f3 ersiittning

Utredningens bedémning: Alla arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstédllnings- och kompetensstod bor fi ersittning av staten.

Synpunkter: LRF stodjer forslaget.

7.2 Principer for ersittningen till arbetsgivare

Utredningens beddmning: Ersdttningsnivan till arbetsgivare som finansierar
grundliaggande omstéllnings- och kompetensstdd har bedomts med utgangspunkt i
kostnader for det motsvarande stod som staten tillhandahéller. Ersattningsnivan bor
motsvara de avgifter som arbetsgivarna har betalat in for tillhandahallande av sédant
stod upp till 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersdttningar som ar
underlag for arbetsgivaravgifter (lonesumman) och ligga fast 6ver tid. Detta bedoms
motsvara ca 2 773 miljoner kronor 1 2022 &rs prisniva.

Nivan pa erséttningen bor utgdra en schablon som motsvarar grundlidggande tjénster.
Nagon specificering av hur stor del av avgiften for arbetsgivare som finansierar
omstédllnings- och kompetensstod som gér till grundldggande tjanster och hur mycket
som gar till specialiserade tjanster bor inte krivas.

Synpunkter: LRF understryker vikten av att skapa rutiner som inte dr administrativt
belastande for arbetsgivarna och att ersédttningen ocksa tacker arbetsgivarens kostnad.
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7.3 Ersittningen ska avse kostnader for avgifter till registrerade
omstallningsorganisationer

Utredningens forslag: Ersattningen ska motsvara de avgifter som arbetsgivaren har
betalat till en registrerad omstéllningsorganisation. Ersdttningen far utgoéra hogst 0,15
procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersdttningar som ingér 1 underlaget
for arbetsgivaravgifter.

Synpunkter: Eftersom kostnader kan komma att forandras anser LRF att det inte bor
anges ett takbelopp.

7.6 Ansokan om ersittning

Utredningens forslag: Erséttning ges arsvis efter arlig ansokan for det foregéende éret.
Kammarkollegiet ska som verkstillighetsforeskrifter meddela ndrmare foreskrifter om
formerna for ansokan och vad den ska innehélla.

En arbetsgivare som soker ersittning ska till Kammarkollegiet lamna de uppgifter som
myndigheten behdver for att handldgga och besluta 1 ett d&rende om erséttning.
Utredningens beddmning: Partsgemensamma administrationsbolag bor i manga fall
kunna tillhandahalla alla nodvandiga uppgifter till arbetsgivare som vill anséka om
ersittning. Kammarkollegiet bor striva efter att pd lampligt sétt underlitta
ansOkningsfarandet for arbetsgivare, bl.a. genom att 1 dialog med
administrationsbolagen utveckla 16sningar for ansdkningar och uppgiftsldimnande som
minimerar arbetsgivarnas administration. Det bor vara majligt for arbetsgivare vars
avgifter till registrerade omstillningsorganisationer faktureras av administrationsbolag
att uppdra till bolaget att ansdka om ersittning. De foreskrifter som Kammarkollegiet
ska meddela om formerna for och innehéllet i ans6kan bor om mgjligt inkludera
mojligheten till kollektiva ansdkningar och kollektivt uppbarande av erséttning for
arbetsgivares rikning. De ansokningsformer som Kammarkollegiet foreskriver bor vara
effektiva och inte administrativt betungande f6r arbetsgivarna.

Det finns inget behov av ytterligare sekretessbestimmelser eller personuppgiftsreglering
for uppgifter 1 d&renden om erséttning.

Synpunkter: LRF ir positivt till att ersittning utbetalas. Aven positivt att utredningen
foresprakar enkla rutiner, men forbundet ar fragande till den rutin som utredningen
foreslar. Det bor vara mojligt att uppritta mindre belastande administrativa krav pa
arbetsgivare.

Med vénliga hélsningar

Lantbrukarnas Riksforbund

Wictoria Bondesson
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T.F. enhetschef

Foretagarvillkor & analys
Anders Johannesson
Ansvarig expert
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