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Juridiska fakultetsstyrelsen, som anmodats att yttra sig Gver rubricerat
betidnkande, far hirmed avge foljande yttrande, utarbetat av

universitetslektor Niklas Selberg.

Overgripande bedémning
Det remitterade forslaget kan enligt fakultetsstyrelsens bedomning ligga till
grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Eftersom promemorian inte redovisar eller diskuterar ndgot sammanhéllet
och sedvanligt nollalternativ och det redan foreligger ett politiskt beslut om
att genomfora det remitterade reformforslaget omfattar foreliggande
yttrande inte frdgan om denna reform ar ver huvud taget efterstravansvérd
eller om den sammantaget formér skapa ett balanserat resultat for

arbetsmarknadens parter.

Trots att promemorian redovisar utfallet av en forhandling mellan
arbetsmarknadens parter och att politiskt beslut om genomforande redan ér
fattat har fakultetsstyrelsen inte ansett sig bora avsta fran en kritisk
granskning av det remitterade forslaget ur juridisk-teknisk synvinkel. Vid
denna granskning har ett antal punkter identifierats pa vilka den foreslagna

lagstiftningstekniska l6sningen bor justeras for att skapa béttre
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forutséttningar for parternas principdverenskommelse att forverkligas och fa
det efterfragade genomslaget i relationerna mellan arbetsgivare och
arbetstagare och annars pa arbetsmarknaden. Aven om promemorians
analyser och forslag ligger mycket nira parternas principdverenskommelse
skisserar fakultetsstyrelsen huvuddragen i en alternativ 16sning pa de
punkter dér det liggande lagforslaget kan antas inte forverkliga
Overenskommelsens mélsattningar. Med andra ord har fakultetsstyrelsen
betraktat principoverenskommelsens mélséttningar som bortom invdndning,
men inte de lagtekniska losningarna, trots att de dr framforhandlade av

parterna.

Reformerad ratt till ledighet fér studier?

I promemorian ldmnas inga forslag om forstérkt ritt till ledighet for
utbildning (jfr s. 170 f). Det saknas vidare underlag 1 lagstiftningsarendet for
att bedoma om lagen (1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for
utbildning ger ett tillrdckligt utrymme for arbetstagarna att ta del av de
utbildningsinsatser vars finansiering promemorian behandlar.
Fakultetsstyrelsen utesluter inte att det ocksa kravs civilrittsliga
forstarkningar av den enskilde arbetstagarens ritt till ledighet for utbildning
for att den foreslagna studiesatsningen ska fa genomslag pé

arbetsmarknaden.

Lagforslagets 15 §
Studier utomlands ska enligt forslaget inte ge ritt till omstéllningsstudiestod
(s. 132, s. 382 f). Fakultetsstyrelsen anser tviartom att omstallningsstudiestod

ska kunna ges for studier utomlands.

Gransoverskridande rorlighet — att personer ldmnar Sverige for att studera
och att studenter frin andra ldnder 4r verksamma en tid hér i landet — dr av
stor betydelse for den svenska hogskolans kvalitet och dédrmed 1
forlangningen for att vélutbildade personer blir del av den svenska

arbetsmarknaden. Studier utomlands ger fordjupade sprakkunskaper,
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breddat kontaktnit och erfarenheter som inte kan goras hér. Det kan vidare
finnas utbildningar utomlands som inte erbjuds hédr 1 landet. Sammantaget &r
forekomsten av utlandsstudier till nytta for bade den enskilde studenten och

arbetsmarknaden.

Farhagor om forhojda risker for missbruk och fusk far hanteras i sarskild

ordning.

Lagforslagets 17 §
Omstéllningsstudiestdd karaktériseras enligt forslaget till legaldefinition (17
§) av att det ska bidra till att stidrka den studerandes framtida stéllning pa

arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Eftersom reformen omdjligen kan ha verkan i forfluten tid bor ordet

“framtida” utgd ur bestimmelsen.

En marknad — séledes ocksé arbetsmarknaden — dr den abstrakta eller
konkreta plats pa vilken transaktioner mellan avtalsparter 4ger rum, det vill
sdga ddr utbud och efterfragan mots. Marknaden 1 sig kan dérfor inte ha
nagra behov. De som efterfragar arbetskraft — arbetsgivarna — kan ha behov
av en viss typ av arbetskraft — till exempel vélutbildad. De som dr bérare av
arbetskraften — arbetstagarna — kan ha behov av en viss typ av
arbetstillfallen — till exempel vilbetalda och utvecklande. Det dr
arbetsgivarnas efterfrigan pa arbetskraft som avgor vilken stéllning en viss
arbetstagare eller grupp av arbetstagare har pa arbetsmarknaden. Eftersom
ledet i den foreslagna lagtexten om “arbetsmarknadens behov” inte tillfor
ndgot till ledet om ’stéllning pé arbetsmarknaden” bor det forstndmnda
utgd. Om parterna med denna formulering faktiskt syftar pa arbetsgivarnas
behov eller 6kad anstdllningsbarhet for arbetstagarna, bor detta 1 sé fall

komma till direkt uttryck i bestimmelsen.

Det foreslagna studiestodsystemet karaktdriseras av att det ska stérka

arbetskraftens stéllning pd arbetsmarknaden. Det nya systemet far darfor
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inte varken gagna en specifik arbetsgivare eller avse utbildning som
skdligen krdvs fOr att en arbetstagare ska kunna utfora sina ordinarie
arbetsuppgifter (lagforslagets 17 §). Detta &r enligt fakultetsstyrelsens
mening bade en viktig och underbetonad aspekt av det nya systemet. Om
systemet inte blir traffsékert pd den hir punkten kan det komma att
utvecklas till ett stodsystem for foretag och skifta kostnadsansvar for
arbetsgivarnas verksambhet till skattebetalarna och arbetstagarna. Mot denna
bakgrund dr promemorians forklaring (s. 142—144, s. 375, s. 384 f) av den
nya relevanta bestimmelsen alltfor kortfattad och intetségande. 17 § forsta
punkten framstir som mycket sndv: utrymmet for utbildning som endast kan
vara relevant hos en arbetsgivare framstar som mycket litet. 17 § andra
punkten framstér som mycket inkluderande. A ena sidan bor bestimmelsens
antaganden om arbetsuppgifter inte vara alltfor statiska, & andra sidan far
systemet inte socialisera kostnadsansvar som rimligen ska ligga pa de

enskilda arbetsgivarna.

Aven om ett yttrande ska viga tungt i CSN:s beslutsfattande &r det sist och
slutligen myndigheten som avgor drendena pd eget ansvar (s. 226, s. 397 f).
Dirfor méste myndigheten ha ett tillrackligt utforligt underlag fran
lagstiftarens sida for att kunna utveckla relevanta kriterier att luta sig mot i
sitt beslutsfattande. Fragan blir sérskilt viktig mot bakgrund av att CSN inte
ar en expertmyndighet pa arbetsmarknadens omrade. I den fortsatta
beredningen bor forklaringen av systemets inriktning utvecklas och

fortydligas.

Enligt delegation

Niklas Selberg
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BESLUT
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Utbildningsdepartementet

UNIVERSITET u.remissvar@regeringskansliet.se

Rektor

Yttrande 6ver promemorian Omstillningsstudiestod — for
flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden, Ds 2021 :18 (U2021/02963)

Lunds universitet har anmodats att yttra sig dver departementspromemorian
Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsformaga och trygghet
pa arbetsmarknaden, Ds 2021 : 18.

Universitetet yttrar sig dels generellt som statlig arbetsgivare och
utbildningsanordnare nedan, dels genom att bifoga juridiska fakultetsstyrelsens
yttrande i sin helhet, se bilaga. Synpunkter fran institutionen for Handelsratt har
inkluderats i universitetets generella yttrande.

Sammanfattning

Overlag ir universitetet positivt till intention och ser langsiktiga samhillsfordelar
med forslaget &ven om det finns vissa svarigheter och betiankligheter som
universitet vill uppmérksamma.

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ritt till studiestod enligt studiestodslagen
Lunds universitet ifragasétter begrasningen till studier vid svenska ldroanstalter da
utbildningar utomlands kan ge virdefull kompetens éven utifran ett svenskt
arbetsmarknadsperspektiv. Se dven juridiska fakultetens kommentar under
Lagforslagets 15 § .

5.5 Utbildningen ska stiirka den studerandes framtida stiillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Universitetet bedomer att skillnaderna mellan vad som ska inga i arbetsgivarens
kompetensutvecklingsansvar, omstéllningsorganisationernas uppdrag och
omstéllningsstudiestddets syfte behover klargdras For att tillforsikra att syftet
med omstéllningsstudiestddet tillférsékras. Det dr dven oklart om s.k.
pafartsutbildningar och baséar kan medfora rétt till omstéllningsstudiestod da dessa
kraver fortsatta studier.

Ett omstéllningsstudiestdd skulle bli anvandbart i stimulansétgirder som
uppmuntrar och Forbereder studerande att vilja bristyrkesutbildningar. De

fem universitet (Stockholm, Uppsala, Géteborg, Lund och Umed) som stiftat
Folkuniversitetet Kursverksamheten vid respektive universitet har tillsammans med
Folkuniversitetet tagit fram en pafartsutbildning for att bredda rekryteringen och
oOka tillstromningen till ldrarutbildningarna samt ge de studerande kunskap och
motivation att inte bara pdbdrja utan ocksé fullfdlja en lararutbildning.

Péafartsutbildningen har nyss tagits fram och ska borja beredas i lampliga instanser.
Ett omstéllningsstudiestdd som hade understott bade yngre och dldre studerande
oavsett geografisk plats att pa detta sétt soka sig till en lérarutbildning hade kunnat
tillgodose bade samhéllets brist pa lirare och vara ett incitament for breda grupper
att soka sig till yrket.
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8.1 Ekonomisk ram och stegvist inforande

I parternas principéverenskommelse dr utgdngspunkten att det féreslagna
studiestodet ska vara tillgidngligt for personer som uppfyller kriterierna for stodet .
Stodet ar séledes tinkt att fungera som en forstiarkning av enskilda arbetstagares
trygghet vid behov av omstéllning och bdr ses som ett utbyte mot de éndringar
avseende anstillningsskyddet som foreslas 1 Ds 2021 : 17. Att utforma stodet pa
sédant sitt att det medges i mén av tillgéngliga medel (Ds 2021 : 18 sid. 267-269)
infor en osdkerhet for den enskilde arbetstagaren och forsvagar ddrmed den
trygghet som stodet ar tankt att ge.

8.3 Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet fran
privat respektive offentlig sektor

Universitetet avstyrker detta forslag med hénvisning till att den
arbetsmarknadspolitiska beddmningen borde viga tyngre &n sektorstillhdrighet.
Universitetet befarar att detta kommer leda till en situation som framstér som
godtycklig och of6rutsidgbar for den enskilde dir tva personer med samma behov
kan komma att hanteras olika pa basis av beddmd sektorstillhorighet.

13.5 Konsekvenser for CSN

Universitetet bedomer att konsekvenserna for CSN, sdsom utredningen framhaller,
kommer att vara stora da de samtidigt ska hantera véldigt skilda slags studiestod.
Da det &r av stor vikt att denna process dr smidig och snabb for att forslaget ska &
den positiva effekt som efterstrivas dr det av stor vikt att tillrdckliga resurser
avsitts. Universitetet bedomer att tiden For denna uppbyggnad ar for snévt
tilltagen.

13.14 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Universitetet framfor att utifran ett arbetsgivarperspektiv ar det dr svart att bedoma
vilka konsekvenserna kan bli av anstilldas mojlighet till omstéllningsstudiestod
och ritten till tjénstledighet for arbetsgivarnas kompetensforsorjning.
Begrénsningen av tillgdngliga medel forsvérar ytterligare arbetsgivares
planeringsforutsittningar och analysen vad géller framtida behov av
kompetensforsorjning. Risken &r vidare att véletablerade anstillda
kompetensutvecklar sig (positivt), men atergar till samma befattning som fore
tjdnstledigheten och studierna och skapar sig forvéntningar pa andra
arbetsuppgifter och arbetsvillkor som inte arbetsgivaren kan tillfredsstéilla. Inom
vissa omraden riskerar dven rekryteringskostnaderna bli stora da (ny)anstillda,
men viletablerade pa arbetsmarknaden och karriérlystna redan efter sex manader
har mojlighet att begéra tjénstledighet for vidareutveckling. Det vore en Fordel om
en sadan ledighet Forst kunde sokas efter forslagsvis ett ars anstillning oavsett
arbetsgivarens ritt att i viss man skjuta pd en sddan begird ledighet.

13.5 Ovriga konsekvenser

Universitet héller med om att konsekvenserna for utbildningsanordnare forvéntas
bli begridnsade om utbudet inte anpassas till det forvantade malet. Det kommer
dock krévas att utbildningsanordnare analyserar hur och i vilken utstrickning
utbildningsanordnare kan och bor fordndra sitt utbud av validering och utbildning,
varfor tiden for inforandet ter sig vél kort. Begransningen till att
omstéllningsstudiestod endast kan utgd under motsvarade hogst 44 veckors
heltidsstudier kommer bli en utmaning da universitet &ven har som mal att arbeta
for breddad rekrytering. Risken &r att de som inte har god ekonomi avstar fran
langre utbildningar eftersom léngre studier kommer krédva annan finansiering efter
44 veckor med omstdllningsstudiestdd. Syftet med en reell omstéllning riskerar da
gé om intet.



Universitetet saknar dven en utredning om vilka sérskilda informationsinsatser
forslaget kommer att kréva for att nd malen.

Dé principoverenskommelse behandlas i tre olika departementspromemorior
lamnas dven f6ljande synpunkter som géller samtliga forslag.

Allménna synpunkter

Det statliga perspektivet ar otillrdckligt

Da forslagen utgér fran principdverenskommelsen mellan privata och kommunala
parter saknas ett djup i diskussionerna vad forslagen kommer att innebéra for de
statliga myndigheterna. Denna brist medfor svarigheter att ta stéllning till manga
av forslagen. Det saknas exempelvis ett konsekvenstankande utifrén att staten
tillsdtter lediga befattningar efter regeringsformens krav pa fortjénst och
skicklighet. Statlig arbetsgivare kan komma att uppfattas som oansvariga
arbetsgivare da statliga myndigheter inte utan utlysning kan erbjuda en
tillsvidareanstéllning till ndgon vars bemanningsforetag myndigheten har
upphandlat. Risken 4r att de statliga arbetsgivarna uppfattas som om de "kdper sig
fria" fran sitt ansvar, vilket gar helt pa tviars med den statliga arbetsgivarpolitiken.
Ska detta anses vara ett legitimt tillvigagangssitt bor detta tydligt framga. (se Ds
2021:17 s. 128f)).

Likabehandling och opartiskhet

Olika omstéllningsorganisationer kommer att gora olika bedomningar av framtida
arbetsmarknadsbehov. Framtida arbetsmarknadsbehov &r svéra att bedoma. Risken
med att CSN infor beslut om omstéllningsstudiestdd kommer att inhédmta yttrande
fran olika omstéllningsorganisationer dr att ansdkningarna inte blir bedomda
likvardigt. Universitetet anser att det darfor finns anledning att vidare utreda vad
som ska inga i ett sddant yttrande och ndarmare reglera hur CSN ska bedoma
yttrandena for att tillforsékra likabehandling och opartiskhet. Likabehandlingen
dventyras dven mot bakgrund av att den privata sektorn och den offentliga sektorn
ska dela pa tilldelade medel, se under avsnitt 8.5.

Principdverenskommelsens intentioner

Begransningen av det foreslagna omstéllningsstudiestodet (tillgdngliga medel)
medfor att balansen i parternas principdverenskommelse fordndras till nackdel for
enskilda arbetstagare. Fragan om kostnadskontroll rérande det foreslagna stodet
behover dérfor utredas vidare och med beaktande av hur balansen i parternas
overenskommelse kan péverkas av eventuella begrinsningar som infors i det
foreslagna stodet.

Beslut
Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
Forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av representant for Lunds

universitets studentkérer och efter féredragning av senior arbetsréttsjurist Kristine
Widlund, Sektionen HK.

%

Kopia
jonas.brynhildsen@regeringskansliet.se



mailto:jonas.brynhildsen@regeringskansliet.se

	Lunds universitet 1 Ds 2021_18
	Remiss: Omställningsstudiestöd - för flexibilitet, omställningsförmåga och trygghet på arbetsmarknaden (Ds 2021:18) U2021/02963
	Övergripande bedömning
	Reformerad rätt till ledighet för studier?
	Lagförslagets 15 §
	Lagförslagets 17 §


	Lunds universitet 2 Ds 2021_18

