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Mittuniversitetet har beretts mojlighet att yttra sig Over rubricerad utredning

och avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Mittuniversitetet stéller sig, bdde som utbildningsanordnare och
arbetsgivare, positivt till grundtanken med livslangt larande och att insatser
som kan stiarka den mdjligheten dr bra — intentionen ar god. Det ar dock
Overlag svart att avgora om forslagen ar samhallsekonomiskt
kostnadseffektiva, d v s att se vardet av forslagen och om forslagen gynnar
enbart individen eller samhallet. Det &r helt enkelt lattare att bedoma
forslagens insatser an dess effekter. Forslagen uppfyller dock syftet med
omstéllningsstudiestddet, d v s att mojliggora kompetensutveckling for

yrkesverksamma med aktuell férankring pa arbetsmarknaden.

Yttrande i sin helhet

Kap 1.1, 17§ Forslag till lag om omstallningsstudiestod
Enligt §3 (1974:981) tillkommer ratt till tjanstledighet for studier arbetstagare
som varit anstdllda hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna, eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren. Det innebar att
en nyanstdlld medarbetare har ratt till tjanstledighet for studier efter sex

manaders anstallningstid. Detta skulle dven galla forskarstuderande (sid 25.)
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vilket far konsekvenser f6r kompetensférsorjningen inom universitets- och

hogskolesektorn.

Mittuniversitetet anser att det finns skal att 6vervéga en langre
kvalificeringstid for nyanstallda och om forskarstuderande ska omfattas med

tanke pa vad omstéllningsstudiestddet syftar till.

Kap 2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler
vuxna att vilja vidareutbilda sig

Ett nytt parallellt offentligt studiestod — omstallningsstudiestod — ska inforas.
Syftet med stodet ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera
studier for att starka deras framtida stillning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestodet ska bestd av omstallningsbidrag och en frivillig
lanedel. (s. 93).

Mittuniversitetet anser att det dr oklart pa vilket satt
omstallningsstudiestddet star i relation till forslaget om arbetsgivarens
utokade ansvar for kompetensutveckling. (Se dven synpunkt nedan for kap
5.5,5144.)

Det ar rimligt att anta att den som studerat och atervander forvéntar sig en
annan befattning och/eller forandrade 16nevillkor vilket arbetsgivaren inte
kan mota om inte personen sjalv soker och far en annan tjanst. Alternativt
kan den atervandande valja att avsluta sin tjanst for att arbeta hos en annan
arbetsgivare. Dessa alternativ far inte bara konsekvenser for
kompetensforsorjningen utan ocksa for ekonomin. (Bor darmed anges som

konsekvenser i remissens kapitel 13.)

Mittuniversitetet vill ocksa papeka att visstidsanstédllningar kommer att
anvandas for att ersdtta tjanstlediga, vilket kommer att 6ka andelen
medarbetare utan tillsvidareanstéllning. (Bor darmed ocksa anges som

konsekvens i remissens kapitel 13.)
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Kap 4.4.1 om etableringsvillkor (s. 116) och forslag 4.4.5
om att forvarvsarbete ska ha varit huvudsyssla under
kvalificeringstiden (s. 123)

Etableringsvillkoret syftar till att sakerstdlla att omstallningsstudiestodet gar
till yrkesverksamma som éar i behov av att stédlla om eller férdjupa sina
kunskaper for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Forslaget kan
beviljas fran det ar en person fyller 27 ar. Yngre och individer som dnnu inte
ar valetablerade pa arbetsmarknaden ska vara hanvisade till det ordinarie

studiemedelssystemet dven fortsattningsvis.

Mittuniversitetet anser att dessa system darmed riskerar 6verlappning och
att det inte tydligt signalerar att omstéllningsstudiestodet ar for
kompetensutveckling och att annat utbildningsbehov pa arbetsmarknaden

ska tillgodoses via befintliga system.

Kravet pa att forvarvsarbete ska ha varit huvudsyssla under
kvalificeringstiden for att fa raknas innebar att den sokande inte far ha tagit
emot studiemedel/studiestartsstdd under mer &n halva kvalificeringstiden. I
teorin kan en arbetstagare ha arbetat 50% och studerat pa annan utbildning

resterande 50% och dnda ha ratt att fa omstéllningsstudiestod.

Mittuniversitetet anser att det borde stéllas hogre krav pa arbetets
omfattning nar ovrig syssla har varit studier for att undvika att systemen

overlappar.

Kap 5 Utbildningar som ska ge ratt till
omstallningsstudiestod

Mittuniversitetet menar att det har (alternativt under annat kapitel) ar
lampligt att tillstyrka att tilltradesreglerna for utbildning ska vara desamma
for den hér gruppen studenter, som for andra grupper (likabehandling,

transparens).

Kap 5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till
studiestod enligt studiestéodslagen
Utlandsstudier ska inte ge ratt till omstallningsstudiestod. (s 131)
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Mittuniversitetet menar att detta talar emot vad som anges i kap 2.4 om att
dagens arbetsliv bland annat préglas av globalisering samt kap 4.4.4, d v s
att ”for en kunskapsintensiv ekonomi ar det positivt med det

kunskapsutbyte som en rorlig arbetskraft mellan lander medfor”.

Kap 5.3 (sista stycket) En utbildning maste omfatta
minst en veckas heltidsstudier for att ge ratt till
omstallningsstudiestod (sista stycket, s 136)

Validering som ges inom en kurs eller utbildning ger rétt till

omstallningsstudiestod.

Menar utredaren att tillgodordaknande till del av utbildning inte paverkar
studiestodet? Kap 5.5 motsdger dock detta i och med att det inte ska vara
mojligt att erhalla stod om bevis over likvardig utbildning redan innehas.
Kap 9.8 talar ater for detta.

Kap 5.5: Utbildningen ska starka den studerandes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden, med beaktande
av arbetsmarknadens behov (s. 140)

Nar det galler kravet pa att utbildningen maste kunna antas starka den
sokandes framtida position pa arbetsmarknaden, med beaktande av
arbetsmarknadens behov, stéller sig Mittuniversitetet fragande till hur detta
ska kunna beddmas och i enlighet med vad? Hur bedoms vad som

ar “arbetsmarknadens behov”? Hur sakerstalls likvardighet och
rattssakerhet i ett system dar det ar olika aktorer som gor bedomningen om
en individs stdllning pa arbetsmarknaden och vem gor bedomningen av var

gransen gar for arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling?

Kap 5.5: Utbildning som omstallningsstudiestod inte
bor lamnas for (s. 144)

Stodet bor inte ga att fa nar det galler utbildning som enbart syftar till att
mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare eller nar det ror

utbildning som arbetsgivaren skaligen borde tillhandahalla.

Mittuniversitetet menar att det finns manga stora arbetsgivare, bland annat

inom staten, vilket ger en risk for att den som har studerat med
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omstéllningsstudiestod enbart moter kompetensbehoven hos den specifika
arbetsgivaren och inte blir gdngbar utanfor den sektor hen redan verkar
inom. Vidare kan det bli svarbedomt vilken kompetensutveckling som ska
anvandas for vad och ndr arbetsgivaren ska erbjuda skalig
kompetensutveckling istdllet for att arbetstagaren ska ansoka om

omstéllningsstudiestod.

Kap 6.2: Omstallningsstudiestod ska kunna lamnas pa
hel- eller deltid. Aven studier pa lag takt ska omfattas av
omstallningsstudiestodet. (s. 148)

Mittuniversitetet anser att detta far stora konsekvenser for
kompetensforsorjning och attraktivitet. Kompetensforsorjningsmassigt pa
grund av att deltidsstudier gor att det kommer att vara svart att ersdtta den
tjanstledige medarbetaren med en ny medarbetare pa deltid och
attraktivitetsmassigt pa grund av att det inte gar att erbjuda nya

medarbetare heltidstjanster.

Kap 7 Administration av omstallningsstudiestod
Mittuniversitetet forutsatter att redan befintlig process for larosatena
gentemot CSN ska sta modell f6r omstallningsstudiestodet, d v s att
forslagen inte genererar ytterligare administration for

utbildningsanordnarna.

Kap 7.2.2 Yttrande fran en omstallningsorganisation
Mittuniversitetet befarar att beddmningen hur en utbildningsinsats starker
individens framtida stillning pa arbetsmarknaden kommer bli svar att
genomfora rattssakert och likvardigt. Dels kommer det bero pa hur
utlatandet ska formuleras, dels pa vilka forutsattningar yttraren har att
formulera sig. Harutover tillkommer att inte alla sokande kommer ifraga for

ett yttrande.
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Kap 8.3 Fordelning av medel till studerande med
arbetslivserfarenhet fran privat respektive offentlig
sektor

Avsatta medel ska fordelas i tva potter vars storlek ska avspegla andelen

forvarvsarbetande i offentlig sektor respektive privat sektor

Finns det majlighet att omfordela medlen mellan de tva potterna; offentlig
respektive privat sektor, under pagaende ansdokningsomgang om det visar

sig att fordelningen ar for ojamn utifran antal sokande?

Kap 11 Uppfdljning och utvardering av reformen (s 322)
Redovisning for omstallningsstudiestod kopt utbildning och validering bor

sarredovisas.

Den uppfdljning av validering, som foreslas sarredovisas, anger inte om det

galler validering for tilltrade och/eller for tillgodordknande.

Kap 13.3 Forslagens konsekvenser for individer

Av utredningens konsekvensanalys framgar att anstdllda arbetstagare som
vill studera med omstallningsstudiestdod behover ansdka om tjanstledighet
hos sin arbetsgivare. Det framgar ocksa att laggrunden for tjanstledigheten
ska vara lagen (1974:981) om arbetstagares rétt till tjanstledighet vid
utbildning.

Lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till tjanstledighet for studier ger
arbetstagare langtgaende ratt till tjanstledighet. Arbetsgivaren kan skjuta pa
tjanstledigheten men har inte ratt att neka ledighet.

Om omstallningsstudiestodets inférande leder till att fler statsanstallda
ansoker om tjanstledighet sa kan det komma att paverka de statliga

verksamheternas kompetensforsorjning negativt, atminstone pa kort sikt.

Kap 13.13 Konsekvenser for
omstallningsorganisationerna

Utredningen ndmner inte kostnaderna for omstallningsorganisationerna nar

deras roll breddas till att &ven omfatta kompetensutveckling och
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mojliggorande av omstéllning f6r personer som inte sagts upp fran en
tillsvidareanstallning. Indirekt torde det bli en 6kad kostnad for arbetsgivare

som t ex universitet och hogskolor.

Kap 13.14 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag
Remissen har huvudsakligen ett individperspektiv och det ar svart att se hur
arbetsgivare forvantas arbeta med omstallningsstudiestddet da det inte ar

givet att arbetsgivaren ar med i planeringen.

Kap 13.15 Ovriga konsekvenser
Utredaren bedomer att konsekvenserna for utbildningsanordnare inom det

offentligfinansierade utbildningssystemet forvantas bli begransade.

Mittuniversitetet vill tilldgga att utbildningsanordnare samtidigt ar
arbetsgivare, vilket medfor att forslagen medfor konsekvenser ur flera
perspektiv for en och samma myndighet, d v s bade ur
arbetsgivarperspektivet och den utbildningsadministration forslagen kan

medfora.

Mittuniversitetet menar vidare att framtagande av utbildningar med t ex 20
procent studietakt, kan komma att krdva omfattande arbetsinsatser av

enskilda handlaggare, administratorer och amneskunniga.

Det ar ocksa troligt att efterfrdgan pa validering 6kar med dessa forslag.
Aven om efterfragan av validering tros bli begriinsad sa fordrar varje enskilt
valideringsdrende i regel ett omfattande och kostsamt arbete, vilket hittills
inte dr avgiftsbelagt for validanden eller som utbildningsanordnaren ges
ekonomisk kompensation for (se tidigare remisser fran

Valideringsdelegationen).

Vidare ar det bekymmersamt for universitets- och hogskolesektorn om
ytterligare utbildningsuppdrag ska rymmas inom takbeloppet (med
undantag for uppdragsutbildning, vilket universitetet ser positivt pa att den
ska kunna bestéllas av omstdllningsorganisationerna). En 6kning av

takbeloppet kan alltsa bli en konsekvens av forslagen.
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Mittuniversitetet kan inte finna vilka forvantningar som finns eller krav som
kan komma att stéllas pa utbildningsanordnarna. Det ar dock viktigt att
forslagen inte resulterar i en ytterligare styrning av hogskolornas

verksamhet, utan att autonomin bibehalls.

En konsekvens som inte anges i forslaget ar vilken/vilka part(er),
myndighet(er), arbetsgivare som ska bedriva den marknadsforing av

omstéllningsstudiestodet som behovs for att nd malgruppen.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter
foredragning av studieadministrativ chef Agneta Sundvisson och HR-chef
Victoria Sjobom. Ndrvarande vid den slutliga behandlingen av drendet har
prorektor Hakan Wiklund, forvaltningschef Lotten Glans, samordnare Anna
Haeggstrom och studentrepresentanter Emanuel Magnusson och Felicia

Dyberg varit.

Sundsvall 2021-09-14

Anders Fallstrom, rektor
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