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Offentliganstalldas Forhandlingsrad, OFR stodjer det 6vergripande syftet med
remisserna. Det ar dock avgorande for svensk valfard och konkurrenskraft att
anstéllningsskydd, forutsattningarna for stod vid omstallning och livslangt larande ar
goda och omfattar hela arbetsmarknaden, dven offentlig sektor.

OFR varnar rorlighet pa arbetsmarknaden vilket forutsatter, i allt vasentligt, likartade
regler pa hela arbetsmarknaden. Darmed ar ett grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran
en registrerad omstallningsorganisation av storsta vikt. Omstallning genom
kollektivavtal ger dock forutsattningar for ytterligare omstallningsstod utover det
grundlaggande vilket battre tillgodoser individens behov vid uppsdgning och ar i linje
med den svenska partsmodellen. Forslaget om att infora ett omstallningsstudiestod for
arbetstagare mitt i arbetslivet kan ha potential att vasentligt forbattra
forutsattningarna for kompetensutveckling pa hela arbetsmarknaden och under hela
arbetslivet. Det ar 4ven avgorande med en anstéllningsskyddslagstiftning som ger
likartat skydd pa hela arbetsmarknaden och bidrar till balansen mellan
arbetsmarknadens parter.
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OFR ar medvetet om de forutsattningar som ligger till grund for de remitterade
forslagen, men vill just darfor i detta yttrande tydliggora forslagens konsekvenser for
forbundens medlemmar i offentlig sektor. OFR vill ocksa lyfta fram kompletteringar
och forslag till justeringar som skulle starka forslagen och balansen for hela
arbetsmarknaden ytterligare.

Utredningarna ar en helhet och normerande

Vi vill framhalla att de tre departementsskrivelserna hdanger ihop och ar symbiotiska,
och har tillsammans en normerande effekt pa hela arbetsmarknaden, inte minst vad
det galler forutsattningarna for livslangt larande. Detta tillsammans skapar den
andrade, men dock tydliga, balans pa arbetsmarknaden som ar forutsattningen for
hela partsoverenskommelsen pa privat sektor och dessa tre utredningar. Det ar helt
avgorande i regeringens vidare arbete med den hér reformen att den grundlaggande
balansen kvarstar. Vara remissvar préaglas av detta synsatt och med de forandringar vi
foreslar menar vi att den balansen bibehalls eller forstarks.

Fackforbund och arbetsgivarorganisationer pa bland annat statlig sektor och KR-
sektorn ansvarar for att genom kollektivavtal omhéanderta manga villkorsfragor som
en foljd av utredningarnas forslag. I dag finns en viktig rorlighet mellan olika sektorer
pa arbetsmarknaden. En forutsattning for den ar att villkoren for anstallning,
omstallning och livslangt larande ar likartade pa hela arbetsmarknaden.
Anstadllningsskyddslagstiftningen ar vasentligen densamma for hela arbetsmarknaden.
Darfor ar det viktigt att &ven Ovriga villkor om omstallning, kompletterande
studiestdd, forsakringslosningar' ocksa erbjuder likartade formaner/tjanster pa alla
sektorer. Partsoverenskommelsens normerande effekt har harigenom stor betydelse
for rorligheten pa arbetsmarknaden.

Avgorande kunskapstillskott rorande offentlig sektor

OFRs remissvar kommer att ta sin utgangspunkt i att vara medlemsforbunds
medlemmar som verkar pa offentlig sektor, ska ha god anstallningstrygghet och béasta
mojliga forutsattningar for omstallning och kompetensutveckling. Eftersom
partsoverenskommelsen dr gjord pa privat sektor, samt eftersom de tre
departementsskrivelserna i stor utstrackning utgar ifran forutsattningarna enbart pa
den sektorn anser vi att vara forslag och synpunkter for att forbattra férutsattningarna
aven for anstallda pa offentlig sektor ar ett avgorande kunskapstillskott. For att fa
maximal utvéaxling av reformen i form av god samhallsutveckling, jobbskapande,
jobbutveckling samt tillvaxt krdvs att reformen i sin helhet dr valfungerande for hela
arbetsmarknaden. OFRs remissvar kommer att betona de forslag och bedomningar dar
vi, utifran offentlig sektors, och speciellt valfardssektorns, forutsattningar, foredrar
andra forslag samt gor andra bedomningar. Det finns vésentliga skillnader mellan
privat och offentlig sektor i flera avseenden, inte minst i att utbud och efterfragan pa
arbetskraft skiljer sig at, men dven utbildningsnivan. Aven inom offentlig sektor,

1 Bland annat motsvarigheter till privata parters sa kallade kompletterande arbetsléshetsférsakring som aktualiseras i samband
med tvister om uppsagningars giltighet.



oOffentliganstélldas Remi Sid 3 (30
OFR Férhandlingsrad 2532"1‘ I_%z\_? g I (30)

mellan stat & ena sidan och kommuner och regioner a andra sidan, finns betydande
olikheter och behov.

Som har framgatt tidigare stodjer OFR huvudinriktningen i de tre utredningarna som
helhet men har synpunkter i vissa delar som fungerar mindre val i offentlig sektor. I
uppdraget har sarskilt ingatt att sakerstalla att de forfattningsforslag som lamnas ar
andamalsenliga for 6verenskommelsens genomforande och fungerar bade for privat
och offentlig sektor. En analys av hur lagforslagen paverkar kollektivavtalen inom
offentlig sektor saknas i utredningen. OFR kan darfor konstatera att utredningen inte
har fullgjort sitt uppdrag i den delen. Véra remissyttranden synliggor exempel pa
denna paverkan, men vi menar att en kunskap om konsekvenserna for offentlig
sektors kollektivavtal dr avgorande att skaffa sig.

Vidare forhandlingar

Reformens resultat kommer dven att utgora den grundbult som vidare forhandlingar
mellan facken inom offentlig sektor samt SKR och Arbetsgivarverket vilar pa. Vi
menar att det ar avgorande att det regelverk som sétts av regering och riksdag ger
goda forutsattningar aven for kompletterande kollektivavtalade 16sningar pa offentlig
sektor. Vart mal ar att villkoren for anstallningstrygghet, omstallning och livslangt
larande ska vara goda dven i offentlig sektor och d@ven praglas av det
individperspektiv som &r sa uttalat i det framférhandlade forslag till huvudavtal som
finns i partsdverenskommelsen pa privat sektor. Var bedomning ar d@ven att goda
villkor pa offentlig sektor, inte minst vad det géaller kompetensfoérsorjningen, ocksa
forutsatter trepartsoverenskommelser dar staten, arbetsgivarsidan samt
arbetstagarsidan gemensamt diskuterar och hittar 16sningar pa sektorns utmaningar.

Staten har ett ytterligare ansvar

Vi skulle vialkomna om detta reformarbete foljdes av ett initiativ fran regeringen till
trepartssamtal mellan arbetsmarknadens parter pa offentlig sektor och staten om hur
sektorn kan utvecklas vidare, bade med riktade statliga medel och med
kompletterande partslosningar. Offentlig sektor, inte minst valfardssektorn i form av
vard, skola och omsorg, har stora behov av satsningar for battre kompetensforsorjning
och kompetensutveckling. Med tanke pa den har reformens hoga ambitioner och som
har sin utgangspunkt i privat sektor, men dar malet ar battre omstallning och
kompetensutveckling pa hela arbetsmarknaden, anser vi att ett initiativ fran
regeringen till trepartssamtal for offentlig sektors utveckling skulle vara vallovligt. Det
behovs dven en dialog om hur utbildningsanordnarna ska kunna erbjuda betydligt fler
kursplatser pa olika niva och med vidareutbildningskaraktar. Utbudet ska ocksa i
betydligt storre utstrackning vara riktat till personer mitt i arbetslivet.

Slutligen anser vi att det behdvs en kontinuerlig dialog mellan staten och parterna pa
hela arbetsmarknaden for att varda och utveckla den har reformen.
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Offentliganstalldas Forhandlingsrad - OFR ar en uppdragsstyrd forhandlings- och
samverkansorganisation som samlar fjorton fackféorbund inom offentlig sektor. OFR-
forbunden representerar tillsammans drygt 566 000 medlemmar anstéllda i kommun-,
region- och statlig sektor. Det gor OFR till den organisation som representerar flest
medlemmar inom bade det kommunala och statliga omradet. OFRs medlemsférbund
ar organiserade i sju forbundsomraden vilka dr utgdngspunkten for OFRs organisation
och samverkan. Inom ramen f6r forbundsomradena utévar forbunden férhandlings-,
avtals- och konfliktratten gentemot motparterna. De fyra forbundsomradena inom
kommunal- och regional sektor (Allmdn kommunal verksamhet, Lakare, Halso- och
Sjukvard och Larare?) har var for sig huvudavtal med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Varje forbundsomrade har en langtgdende ratt enligt huvudavtalen
att sjalvstandigt driva forhandlingar och teckna avtal for forbundsomradet. Om endast
ett forbund ingdr i ett forbundsomrade 6vertar detta forbund befogenheterna for hela
forbundsomradet. Pa statlig sektor har férbundsomradena statstjansteman, poliser,
samt officerare skapat OFR/S, P, O, som sammantaget 4r OFR inom det statliga
omradet. Det ar ett forhandlande samverkansorgan for nio sjalvstandiga fackforbund
—som har huvudavtal med Arbetsgivarverket. OFR/S, P, O agerar som en part i
flertalet av de centrala kollektivavtalen. OFRs nuvarande organisation &dr en
anpassning till det statliga och det kommunala avtalssystemet.

2 Lsrarférbundet och Lérarnas Riksférbund har kommit éverens om att gemensamt utéva den centrala
forhandlings- och avtalsratten genom Lararférbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad
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Overviganden rérande grundliggande omstillnings- och
kompetensstod (Ds 2021:16, Dnr: A2021/01333)

Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR) har beretts tillfille att yttra sig. OFR
lamnar harmed foljande yttrande 6ver betankandet Grundliggande omstillnings- och
kompetensstiod (Ds 2021:16). OFR viljer att enbart kommentera kapitlen som innehaller
forslag och eller bedomningar dar vi har forslag till &ndringar eller andra
bedomningar.

Denna utredning foreslar omstallning i arbetslivet for personer som arbetar i privat
sektor och som inte omfattas av kollektivavtal. Den fokuserar pa hur den malgruppen
(som inte berér OFR direkt) kan fa ett grundlaggande omstallningsstod vid

viss inkvalificering samt hur omfattande det stodet ska vara (under och efter
anstallning) och hur det ska organiseras. Den beror ocksa hur arbetsgivare som
tillhandahaller omstallningsstod ska kunna fa erséttning for det i efterhand (hogst 0,15
procent av Ilonesumman), oavsett sektor och om det sker genom kollektivavtalad
omstallningsorganisation eller pa annat satt.

3 Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet

3.1 Ett offentligt grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

OFR stodjer forslagets inriktning att det ska inforas ett grundlaggande omstéllnings-
och kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod
fran en registrerad omstallningsorganisation. Det &r ett centralt samhalleligt uppdrag
som ska ses som ett komplement till tillganglig vuxenutbildning och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Vi anser att det ar av stort varde att saval tillsvidare- som

visstidsanstallda omfattas samt att arbetstagare vars anstallning upphor till £6ljd av
ohilsa eller sjukdom ingar. Lagens kategorier formulerade i kapitel 3.1.2 anser vi dr
bra. Vi noterar dock att utredningens forslag utgar ifran det utkast till huvudavtal som
finns pa privat sektor och att detta lagforslag inte, i dagsldget, motsvarar de kategorier
som ingar i kollektivavtal pa offentlig sektor. Dock menar vi att det ar véra
kollektivavtal som bor anpassas till dessa kategorier, for att uppna vardet av att
samma kategorier omfattas av omstallningsstod oavsett sektor och eventuellt
kollektivavtal.

Aven kompetensstodet — som avser personer i anstéllning och vars anstéllning inte
ska upphora, eller har upphort, ar en viktig komponent for ett mer valfungerande
arbetsliv, men far inte innebara att staten atar sig ett ansvar for
kompetensutvecklingsinsatser som aligger arbetsgivaren. Sdsom utredaren framhaller
har arbetsgivaren ett stort eget ansvar for sina anstédlldas kompetensutveckling vilket
innebar att foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling dven fortsattningsvis
bor vara arbetsgivarens ansvar.
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Forslaget i kapitel 3.1.3 att stod inte ska fa ges till arbetstagare som pa grund av
otillborligt uppforande (lagens 5 §) har skilts fran sitt arbete anser OFR ar oklart och
bor tas bort. Om den trots allt ska inga menar vi att det maste tydliggoras vad som
avses. Forslaget kan i sa fall luta sig mot lagen om arbetsloshetsforsakring (1997:238) §
43 b punkt 2 dar det utvecklats en praxis for vad som avses. Vi menar att det ar
avgorande att en sddan hanvisning gors till utarbetad praxis for att undvika
godtyckliga bedomningar i denna del.

Forslaget i kapitel 3.1.4 att den ska fa stod som har en anknytning till svensk
arbetsmarknad ar otydligt. I forslaget till lag om grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod pa arbetsmarknaden § 6 star att stod far ges till den som vid
tidpunkten for sin ansokan om stdd 1) har anknytning till svensk arbetsmarknad, och
2) ar anstalld eller senast var anstalld av en arbetsgivare som &r registrerad hos
Skatteverket mm. Det finns en betydande otydlighet i vad som skiljer punkt 1 fran
punkt 2 och det dr avgorande att de foreskrifter som ska goras for att tydliga
anknytningen formuleras pa ett sddant satt att detta grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod tydligt riktar sig till personer verksamma pa svensk arbetsmarknad
utan att for den skulle strida mot EU-ratten.

OFR anser att stodet ska vara tillgangligt for personer upp till riktaldern for pensioner,
och inte som utredningen foreslar i kapitel 3.1.5 65 dr. Med tanke pa att
garantipensionsaldern hojs redan 2023 till 66 ar uppfattar vi denna formulering som
mindre foljsam med utvecklingen &n att knyta ratten till riktaldern, alternativt LAS-
aldern. Att lagga en fast aldersgrans till 65 ars alder &r inte i samklang med ovriga
politiska atgarder som syftar till att forlanga arbetslivet och senareldgga
arbetslivsuttradet.

3.2 Kvalifikationsvillkor fér det nya stodet
OFR stodjer i huvudsak forslaget om att den ska ha ratt till stod som har

forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt i 16 timmar per vecka under en kalenderméanad
i sammanlagt minst 12 manader inom 24 manader fOre sin ansdkan om stod. Vi stodjer
forslaget om overhoppningsbar tid. Forslaget om att arbete inom EES-omradet,
Schweiz eller Storbritannien och Nordirland bor inrdknas ar rimligt utifran EU-rétten
om den fria rorligheten, men vi menar att arbetstagaren maste vara verksam i Sverige
vid ansokan, @ven om arbete utomlands tillgodoraknas. OFR anser det som rimligt att
ett inkomstvillkor kan avgdra om kvalifikation ar uppnadd om andra underlag
saknas. Se i 6vrigt kommentarer under kapitel 3.1.4.

3.3 — 3.5 Arbetstagarens ansdkan om stdd, stodet ska som ldngst kunna ges i tolv
manader samt ett nytt arbetsvillkor aterkvalificerar f6r stod

OFR stodjer forslagen. Rorande aterkvalificering i kapitel 3.5 anser vi att det kravs ett
fortydligande om samma 24-méanadersperiod kan dberopas tva ganger for tva
kvalificeringsperioder av arbete pa vardera 12 manader. Vi vill hdr dven betona att ett
béttre stod for den som blir uppsagd kort tid efter ny anstallning ar den rétt till




Offentliganstélldas Remi Sid 7 (30
OFR Férhandlingsrad 2532"1‘ I_%z\_? g I (30)

efterskydd som finns i omstallningsavtalen pa offentlig sektor (Omstallningsavtalet pa
statlig sektor § 11 samt KOM-KR pa kommunsektorn § 13). Det efterskyddet ger
mojlighet, for den som inte utnyttjat hela perioden med omstéllningsstod att fa
fortsatta pa den gamla perioden vid ny arbetsloshet som intraffar inom 18/12 manader
utan krav pa aterkvalificering. Vi menar att det vore ett vil sa bra kompletterande
skydd som aterkvalificeringsratten, men att bada rattigheterna borde finnas.

3.6 5tod ska ges i man av tillgang pa medel och prioritering ska kunna goéras vid behov
OFR anser att detta grundlaggande omstdllnings- och kompetensstdd bor vara en
rittighet och darmed inte omfattas av prioriteringar om kraven ar uppfyllda. Att de

vars anstallning ar pa vag att 10pa ut eller har 16pt ut ska garanteras stod ar viktigt,
men vi anser inte att den ansokan som kommer in sent under ett budgetér ska ha
mindre mdjlighet att beviljas i jamforelse med den som kommit tidigare. Det dr aven
avgorande for myndigheten att kunna tillampa likabehandlingsprincipen pa alla
sokande. Darmed anser vi att formuleringen i § 3 i lagtexten bor vara “ska ges” stod i
stallet for “far ges” stod till en sokande med komplettering ”om villkoren uppfylls”.

Maélet med denna reform ar att s& stor andel som majligt av de som ar berattigade till
stod ocksa kan erhalla det. Vi vill aven betona att tex CSNs studiemedelssystem ar en
rattighet och ar kostnadseffektivt vilket tydliggor att de tva vardena inte star emot
varandra. Forslaget om ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstod
konstrueras kostnadseffektivt, och da maste det rimligen vara kostnadseffektivt for
alla behoriga sokande att fa stod. Det blir inte ett mer kostnadseffektivt system for att
det finns ekonomiska ramar som gor att vissa behoriga sokande inte kan fa stod —
tvartom. Det héar stodet lar dessutom utnyttjas mer i ldagkonjunktur da fler blir
arbetslosa, vilket gor det dr 4n mer kostnadseffektivt att stodja ménga under en
lagkonjunktur for att snabbt fa dem i ny anstéllning. Att enbart hanvisa till en
anslagskredit for att hantera sddana situationer av 6kad efterfragan pa stod racker inte
for att kunna utgora en kontracyklisk aktor i en lagkonjunktur eftersom en vanlig niva
pa en anslagskredit begrénsas till tre procent av anslaget d&ven om regeringen kan
besluta sarskilt om andra nivaer.

I skélen for bedomningen att det inte ska vara en lagstadgad ritt anges att det inte &r
en lagstadgad ratt till stod for de som omfattas av kollektivavtalat omstallningsstod.
Vi har svart att forsta den invandningen eftersom de kollektivavtalade
omstadllningsorganisationerna inte ar reglerade i lag, utan som sagt i avtal. I arenden
om ratt till stod fran kollektivavtalad omstallningsorganisation har dessutom
arbetstagaren mojlighet, att med stod av sitt fackforbund, tvista om rétten till stod,
vilket skapar en extra trygghet for arbetstagaren jamforbar med rattighet inom det
offentliga omstallnings- och kompetensstodet.
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4 Grundldggande omstillnings- och kompetensstod

4.2 Grundldggande tjdnster frdn den offentliga omstallningsorganisationen

Enligt forslaget ska grundldggande tjanster besta av radgivning, vagledning och
forstarkt stod. Det senare ska enbart kunna ges till den vars anstéllning upphort pa
grund av ohaélsa eller sjukdom. I forfattningsforslaget 3 § p. 3 stér att det ska galla vid
uppsdgning eller genom en 6verenskommelse. OFR konstaterar att malgruppen

definierad i denna lag ar delvis annorlunda mot omstéallningsavtalen pa statlig och
kommunal sektor. Dessa olika regelverk pa olika sektorer skapar en otydlighet. OFR
menar att villkoren pa offentlig sektor minst maste motsvara de som galler for de
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtalad omstallning.

Som redogors i detta kapitel ska vagledning utgora en grundlaggande tjanst i detta
stod. En kvalitativ studie- och yrkesvégledning blir da en viktig framgangsfaktor for
reformen. Men OFR ser samma risker vad géller bristen pa studie- och yrkesvégledare
som redogors for i konsekvensbeskrivningen (10.2.1). For att inte riskera att dranera
skolvasendet, inklusive vuxenutbildningen, pa behoriga studie- och yrkesvagledare
behover staten se till att fler studie- och yrkesvagledare utbildas. Det kravs ocksa
statliga satsningar pa mer fortbildning, battre arbetsmiljo och hogre 16ner for studie-
och yrkesvagledare for att attrahera fler till yrket, sa att det pa sikt gar att mota det
behov av kvalificerade studie- och yrkesvagledare som reformen skapar.

4.5 Kostnader for grundlaggande tjanster i den offentlica omstallningsorganisationen

Kostnaden for grundlaggande tjanster i den offentliga omstdllningsorganisationen
beddms uppga till ca 294 miljoner kronor i 2022 ars prisniva. Precis som vi ndmner i
punkt 3.6 anser vi att grundldggande stod enligt detta forslag ska vara en rattighet for
den arbetstagare som uppfyller kriterierna och inte bero pa nar under ett budgetar
som ansOkan inkommer. Om sa skulle vara fallet &r risken stor att olika atgarder
vidtas for att ansokningar ska komma in i borjan av budgetar. Arbetsloshet och behov
av omstallning intraffar under hela kalenderaret och sa bor dven ratten till stod vara
fordelat. Vi menar att denna del bor dndras till att vara en réttighet i stéllet for ett
ramanslag. Darmed menar vi att bedomningen om kostnad pa cirka 294 miljoner
kronor for 2022 inte kan utgora ett ramanslag utan endast ett riktmarke. Se i ovrigt
kommentarer under punkt 3.6.

5 Yttranden for att s6ka omstallningsstudiestod

5.1 Den offentliga organisationen ska tillhandahalla yttranden for
omstallningsstudiestod
OFR menar att det bor omformuleras till att den offentliga omstéllningsorganisationen

v/

i stéllet for “far”, ”"ska, pa begdran av sokande”, tillhandahalla yttranden till CSN.
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6 En ny offentlig omstillningsorganisation

6.1 Den nya offentliga omstallningsorganisationen bOr organiseras vid en befintlig

myndighet

Bedomningen att den nya offentliga omstallningsorganisationen bor organiseras vid

en befintlig myndighet anser OFR mer beror pa tidspressen dn vad som &r den basta
16sningen. Vi menar att det mycket vl kan vara sa att omstallningsverksamhet med
fordel drivs i en egen myndighetskonstruktion eftersom den skiljer sig vasentligt fran
befintliga myndigheters verksamhet, undantaget Arbetsformedlingen. Langsiktigt bor
staten utreda forutsattningarna for att KOK (Kansliet for omstallnings- och
kompetensstod) blir en egen myndighet.

OFR delar inte uppfattningen att det bor vara fristdende aktorer som utfor de
grundlaggande omstéllnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. Om KOK sjdlv bedomer sig ha den kompetensen bor det
kunna ske av kansliet, precis som idag sker pa de kollektivavtalade
omstallningsorganisationerna. Vi vill &ven betona att det rattsligt inte finns nagra
hinder att kommuner, till exempel, kan utgora leverantorer till Arbetsférmedlingen (se
SOU 2020:41), varfor vi bedomer att sa ocksa skulle kunna vara fallet rorande tjanster
som KOK onskar upphandla. Se &ven kommentarer rorande radet under 6.2.

6.2 Den nya offentliga omstéllningsorganisationen ska organiseras

vid Kammarkollegiet

OFR noterar att forslaget ar att lagga den nya offentliga omstallningsorganisationen
vid Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har inte omstallnings- och kompetensstod
som ett naturligt arbetsomrade. Vi forstar att det av tidsskal och forhandlingsskal var
den enda mdjliga l10sningen, men vill betona behovet av att langsiktigt gora den
offentliga omstallningsorganisationen till en egen myndighet. Till dess anser vi att det
ar avgorande att Kammarkollegiet far ratt forutsattningar och den kompetens samt de
samarbetsformer, inte minst med arbetsmarknadens parter, som ar avgorande for att
kunna tillhandahalla en hogkvalitativ service rorande omstallnings- och

kompetensstdd. Det dr dven avgorande for kansliets legitimitet hos
arbetsmarknadsparterna och omstéllningsorganisationerna.

Vi har inget att erinra mot forslaget att namnet for narvarande ska vara Kansliet for
omstéallnings- och kompetensstod (KOK). I avvaktan pa utredning om en egen
myndighetsstruktur ar det aven rimligt att det namnet skrivs in i férordningar, men
inte i lag, sa att det med viss latthet kan @ndras nar, och om, en egen myndighet bildas.
Ett forslag ar dven att det ska inrattas ett rddgivande organ bestaende av bland annat
foretradare fran befintliga omstallningsorganisationer. Det ar av storsta vikt att
samtliga sektorer ar representerade i radet. Ett sddant rad maste f& mycket tydliga
instruktioner for att kunna bidra positivt till kansliets verksamhet. Med tanke pa
Kammarkollegiets idag bristande kompetens pa omradet dr det avgorande att radet
far en stark roll samt att samarbetsformerna med arbetsmarknadens parter maste vara
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mer omfattande och ha storre inflytande an sa for att KOK ska kunna leverera
hogkvalitativa tjanster.

Till exempel bor kansliet knyta till sig ett partsrad, liknande det som
Arbetsformedlingen har, for att fa en ndra kontakt med arbetsmarknadens parter.
Aven hir dr det av vikt att samtliga sektorer &r representerade. Vi vill betona att det
radgivande organet som bland annat bestér av foretradare for
omstallningsorganisation inte kan foretrdda parterna pa det satt som vi bedomer
kravs, inte minst strategiskt, utan att deras roll &r mer pa regel- och bedomningsniva.
Aven samverkan med Arbetsformedlingen bor sikerstéllas pa ett bra sétt sa att det
sker en somlos overgang mellan omstallningsatgarder av omstallningsorganisationer
och arbetsmarknadsatgarder i Arbetsformedlingens regi. Det samarbetet har
forbattrats vasentligt mellan omstallningsorganisationer och Arbetsformedlingen pa
senare tid och det dr av stort varde att den samverkan dven kan fungera somlost
mellan KOK och Arbetsformedlingen.

6.3 Beslutsprocessen i den offentliga omstallningsorganisationen
OFR stodjer forslagen, och vill betona vikten av att beslut kansliet har fattat ska kunna
overklagas. Vi ar dock tveksamma om den ndmndens sjadlvstandighet och oberoende

kan sdkras placerad inom vardmyndigheten Kammarkollegiet. Precis som vi anser att
KOK som sjdlvstandig myndighet bor utredas vidare anser vi att en mer sjalvstandig
stallning for 6verklagandeinstansen bor utredas.

Namnet i kapitel 6.3.3 “Overklagandendmnden f&r omstéllnings- och kompetensstdd”
kan leda till missforstand da en arbetstagare som omfattas av kollektivavtalad
omstallning kan fa intrycket att dven kollektivavtalade omstallningsstod kan
overklagas, vilket ju inte dr fallet. Om ordet ”offentligt” finns med i namnet kan
mojligen risken for den sammanblandningen minskas.

Utredningen foreslar i kapitel 6.3.4 att namndens beslut inte ska kunna dverklagas till
hogre instans. OFR stodjer forslaget men menar att det dr inkongruent med forslaget i
kapitel 7.9 att arbetsgivare samt omstallningsorganisationer ska kunna 6verklaga i
forvaltningsdomstol samt ha mdjlighet till provningstillstand i dnnu en ratt.

6.4 Sekretess och behandling av personuppgifter

OFR delar bedomningen att ytterligare sekretessbestimmelser eller
personuppgiftsreglering inte behovs for denna verksamhet, under forutsattning att
paragraf 5 om ”otillborligt uppforande” stryks.
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7 Ersdttning till arbetsgivare som finansierar grundliggande omstillnings- och
kompetensstod

7.2 Principer for ersattningen till arbetsgivare

Det ar avgorande att den ersattning som arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstallnings- och kompetensstdd kan fa fran staten motsvarar statens kostnader for
det stod som den offentliga omstdllningsorganisationen tillhandahaller. Utredningen
gor beddmningen att ersattningsnivan bor vara upp till 0,15 procent av arbetsgivarens
totala utbetalda kontanta ersattningar som ar underlag for arbetsgivaravgifter
(Ionesumman) och ligga fast 6ver tid. Detta bedoms motsvara ca 2 773 miljoner kronor
12022 ars prisniva.

OFR stodjer ansatsen att arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal ska ersattas pa ett
sadant satt att det inte blir en konkurrensnackdel att omfattas av kollektivavtal. Vi
menar att en rattighetsbaserad offentlig omstallnings- och kompetensstdd rimligen
inte kan ha en kostnad som “ligger fast 6ver tid”, varken pa lang sikt eller 6ver
konjunkturcykel.

7.5 Registrering av omstallningsorganisationer
OFR stodjer forslaget om att en organisation ska kunna ansdka om registrering som
omstallningsorganisation hos Kammarkollegiet. Vi vill dock betona att de befintliga

partsgemensamma och kollektivavtalade omstallningsorganisationerna har en
valetablerad och valfungerande verksamhet som gor att Kammarkollegiet rimligen bor
kunna registrera dem enkelt om deras stod ”vasentligen motsvarar stodet som ges av
den offentliga omstallningsorganisationen”.

Med tanke pa de stora summor som kommer att kunna ga att soka bor
Kammarkollegiet ha en gedigen kontroll av andra ansokande organisationerna
eftersom risken dr stor att verksamheten kan dra till sig ansokande organisationer,
med andra syften dn att frimja god omstéllning. Erfarenheterna fran tex
Arbetsformedlingens upphandlade etableringslotsar samt jobbcoacher visar vikten av
mycket hoga krav samt noggrann kontroll. Scenariot ddr saval arbetstagare som
arbetsgivare och oseridsa omstallningsorganisationer alla har intresse av att inte ge
adekvat information till Kammarkollegiet dr ldtt att se och mojligheten for en
arbetsgivare att soka bidrag for stod de inte erbjudit arbetstagare och inte heller betalt
for maste elimineras. Kvalitetsuppfoljningen och uppgiftsskyldigheten bor vara
omfattande for att undvika sddana risker.

Kriterierna som beskrivs i 7.5.1 att organisationen “tillhandahaller eller avser att
tillhandahalla tjanster”, samt ska “ha tillgang till relevant kompetens”, ”ha tillracklig
finansiell kapacitet” samt “vara lamplig” anser vi inte ar tillrackliga for att eliminera
risken fOr oseriosa sokande. I skélen for forslaget skriver utredningen att kriterierna
bor utformas pa “myndighetsniva dar detaljkunskap och expertis kommer att
utvecklas”. Som utredningen noterar finns inte den kunskapen pa myndigheten idag
och den kommer att ta tid att erhalla. Det ar darfor helt avgorande att det radgivande
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organet, bestdende av representanter fran kollektivavtalade
omstallningsorganisationer, har avgdrande inflytande 6ver de krav som stalls pa
omstallningsorganisationer for att fa bli registrerade. Detta &r speciellt viktigt nar
kraven i detalj, enligt forslaget, inte ska regleras i lag eller forfattning. Utredningen
formulerar en rddsla for att kraven kan skrivas sa harda att det i praktiken ar omojligt
for andra an befintliga omstallningsorganisationer att bli registrerade. OFR ar
vasentligt mer oroligt for det motsatta, att kraven dr sa vaga och laga att det drar till
sig oseriosa aktorer. Vi menar att risken fOr staten ar vasentligt storre om oseridsa
aktorer registreras som omstallningsorganisationer &n om bara de befintliga
kollektivavtalade omstéllningsorganisationerna skulle registreras. Vi menar att staten i
detta avseende maste luta at det restriktiva hallet i sin formulering av kraven. Ett satt
att kvalitetssakra de registrerade omstallningsorganisationerna hade kunnat vara att
krava att de dr knutna till kollektivavtal. Vi noterar dock utredningens resonemang
runt EUs statsstodsregler pa sid 123, men menar att sakerstédllande av de registrerade
omstallningsorganisationernas seriositet och kvalitet ar helt avgorande, vilket inte
sakras av kriteriernai7.5.1.

Mojligheten till avregistrering vid upptackta allvarliga oegentligheter ar formulerad i
kapitel 7.5.3. Det kan inte enbart vara pa egen begaran, da det inte finns
forutsattningar for registrering samt om uppgiftsskyldigheten inte fullgors som ar skal
till avregistrering. Aven upptickta oegentligheter bor leda till avregistrering, vilket
inte ar ett skdl som naturligt kan anses inga i de namnda.

7.7 Kammarkollegiet ska kontrollera uppgifter

Mojligheten f6r Kammarkollegiet att inhdmta uppgifter fran Skatteverket samt att
automatiserad samkorning av data kan goras dr avgorande for att eliminera risken for
fusk. OFR stodjer forslagen rorande samkorning av kontrolluppgifter mellan
relevanta myndigheter.

7.9 Omprovning och dverklagande

Overklagandendmnden for omstillnings-och kompetensstod ska prova dverklaganden
av beslut om ersattning till arbetsgivare och om registrering av
omstallningsorganisationer.

Néamndens beslut ska kunna 6verklagas till allméan férvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid 6verklaganden till kammarratten.

OFR ir tveksamt till om Overklagandenamnden fér omstallnings- och kompetensstod
ska vara sista instans for individer som soker stod, men inte for arbetsgivare och
registrerade omstallningsorganisationer. Motiven for diskrepansen formuleras som att
de har olika ekonomisk betydelse. OFR anser att arbetsloshet for individen mycket val
kan vara av betydligt storre ekonomisk betydelse for den individen &an ett uteblivet
stod for en arbetsgivare pa 0,15 procent av totala utbetalda kontanta ersédttningar som
ar underlag for arbetsgivaravgifter. Vi anser inte att det motivet ar tillfyllest for den
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patagliga skillnaden i rdtten till 6verklagande, och menar, i konsekvens med var asikt
om rétten till stod for individen att sdval arbetstagare som arbetsgivare och
omstéallningsorganisation bor ha rétt att overklaga fullt ut. Se i ovrigt kapitel 6.3.

8 Forfattningsreglering, ikrafttridande och uppféljning

8.2 Det nya systemet trader i kraft 2022
OFR anser att det ar av vikt att detta system trader i kraft sa snart som mdjligt men har

svart att forsta skillnaden mellan ikrafttradande och genomférandedatum. Vi kan
svarligen tanka oss att det finns nagot rimligt skal att dessa datum inte dr desamma. Vi
anser att detta system skyndsamt ska komma i gang trots det faktum att
kompletterande avtal pa offentlig sektor inte dr pa plats an.

8.3 Det nya systemet ska utvarderas

OFR anser att det ar av stort varde att kontinuerligt utvardera systemet och att det bor
ske tidigare an 2027. Det ar av varde att regeringen tidigare an sa utreder de delar av
reformen som fick olika typer av kompromisslosningar av tidsskal. Inte minst galler
det inrdttandet av en ny sjalvstandig myndighet i stallet for att Kansliet for
omstallnings- och kompetensstod nu foreslds utgora en del av myndigheten
Kammarkollegiet.

Utredningen foreslar dven att “Parterna som star bakom principoverenskommelsen
ska vara delaktiga i utvardering och uppféljning av systemet.” Det forslaget ar helt
anmarkningsvart och OFR menar att det ar helt avgorande att dven parterna pa
offentlig sektor far mdojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av systemet.
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Overvaganden rérande En reformerad arbetsratt (Ds 2021:17, Dnr:
A2021/01332)

Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR) har beretts tillfalle att yttra sig. OFR
lamnar harmed foljande yttrande 6ver betankandet En reformerad arbetsritt (Ds
2021:17).

4. Uppsdgning fran arbetsgivarens sida

4.1.2 Sakliga skal for uppsdgning

Forandringen motiveras med att det ska bli tydligare och mer forutsagbart for bagge
parter vad som kravs for att en arbetstagare ska fa sagas upp. Utover att vissa
omstandigheter inte langre ska beaktas vid helhetsbedomningen saknar kommentaren
narmare vagledning for bedomningen av om sakliga skal foreligger. I kommande
forarbeten vore det 6nskvart med fler exempel och tydligare riktlinjer for
bedomningen. Lagtexten och kommentaren i sig ger begransad végledning. Risken ar
att lagandringen inte leder till 6kad forutsagbarhet for hela arbetsmarknaden. I
utredningen anges att det inte 4r majligt att gora de foreslagna reglernai7 § 1 och 2 st
semidispositiva for statliga parter. Bestimmelserna om nar det ar tillatet att skilja
arbetstagare fran sin anstallning kommer darmed att vara semidispositiva for alla pa
arbetsmarknaden forutom de som ar statligt anstallda. Det innebar en lagre grad av
forutsagbarhet pa statlig sektor. Det fors ingen diskussion i utredningen om
konsekvenserna av att exkludera den statliga sektorn fran en séa central del i den
kommande lagstiftningen nar avsikten har varit att reformera arbetsratten for hela
arbetsmarknaden. OFR anser att denna fraga maste 16sas i det fortsatta arbetet.

4.1.2 Begransning av omplaceringsskyldigheten

Den foreslagna begransningen av omplaceringsskyldigheten riskerar att fa mer
langtgaende och oonskade effekter pa offentlig sektor dn i den privata. Offentliga
arbetsgivare ar ofta stora och omfattar manga olika verksamheter och yrken. Storre
arbetsgivare har ldttare att komma till ratta med problem pa ett mindre ingripande sitt
an genom uppsagning. Det finns som regel goda forutsattningar att omplacera
anstédllda som av nagon anledning inte langre kan arbeta med vissa kollegor eller
arbetsuppgifter. Det forekommer att arbetsgivare gor flera omplaceringsforsok,
sarskilt vid samarbetssvarigheter, och det har hittills fungerat bra. Privat verksamhet
ar som regel mer nischad. Statliga parter kommer dessutom enligt utredningen att
vara forhindrade att sluta kollektivavtal om avvikelser fran bestimmelsen. I
utredningen saknas en réttslig analys av varfor grundlagen skulle hindra att andra
stycket i den foreslagna bestimmelsen gors semidispositiv for statlig sektor. En sadan
analys ar nodvandig. OFR staller sig fragande till slutsatsen.
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4.2 Semidispositivitet
Den foreslagna begriansningen av semidispositiviteten till kollektivavtal som traffas av

en Overordnad sammanslutning av parter vacker som papekas i utredningen fragor
om bland annat forhallandet till regler om foreningsfrihet. Lagstiftaren bor ge parterna
storsta mojliga frihet att i enlighet med den svenska partsmodellen bestimma hur de
vill organisera sig. Kommentaren pekar vid upprepade tillfdllen ut hur parterna pa
privat sektor dr organiserade trots att parter pa andra sektorer kan ha valt att
organisera sig pa annat satt. OFRs standpunkt dr att OFRs forbundsomraden ar
huvudorganisationer. Det dar angeldget att det aktuella regelverket inte begransar
mojligheterna att triaffa kollektivavtal for nybildade konstellationer eller hindrar
parterna fran att vid behov omorganisera sig.

Den modell for semidispositivitet som foreslas i utredningen @ndrar innebérden av
begreppet eftersom det kravs kollektivavtal pa viss niva dven for villkor som ar mer
formanliga for arbetstagare.

5. Turordning vid uppsidgning

5.2 Utokad mojlighet att gdra undantag fran turordningen

Syftet med de foreslagna forandringarna av turordningsreglerna ar att underlatta for
smaforetagare att behalla nyckelpersoner men reglerna ska galla pa hela
arbetsmarknaden. Det finns skal att erinra om att saval statlig som kommunal och
regional sektor redan har kollektivavtalade undantag fran turordningsreglerna som
har utformats med utgangspunkt fran sektorernas behov och forutsattningar. I
utredningen finns ingen analys av hur forslagen paverkar befintliga kollektivavtal.

Utover de kollektivavtalade undantagen finns regler om ytterligare undantag fran
turordningsreglerna i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, LOA. Av 12 § LOA
framgar namligen att vid bestammandet av en arbetstagares plats i turordning for
uppsadgning enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd ska hansyn tas ocksa till
kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter. En statlig arbetsgivare far undanta en eller flera anstéllda for att
myndigheten ska kunna fullgéra sina réttsskipnings- och forvaltningsuppgifter. Det
finns séledes redan bestdimmelser som gor det mojligt for statliga arbetsgivare att
behalla nyckelpersoner. Anstéllningstiden ar i det fallet underordnad.
Regeringsformen (1 kap 9 §) stéller krav pa objektivitet och saklighet vid
arbetsgivarens bedomning av vilka arbetstagare som ska undantas. Ett beslut att
undanta personer med stod av 12 § LOA kan darfor, i motsats till det nu foreslagna
undantaget, provas i domstol. Om den foreslagna dndringen infors pa statlig sektor
kommer statliga myndigheter fa en utokad ratt att undanta medarbetare utan
motsvarande krav pa saklighet och opartiskhet. Det strider mot de grundlagsfasta
principer som hittills har gallt for statsforvaltningen.
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6. Tvister om ogiltigforklaring

6.1.2 Anstallningen ska inte langre bestd under tvist

Anstéllningsskyddslagstiftningen ar vasentligen densamma for hela arbetsmarknaden.
Darfor ar det viktigt att dven ovriga villkor om omstéllning, kompletterande
studiestod, forsakringslosningar ocksa erbjuder likartade formaner/tjanster pa alla
sektorer. Det galler bland annat motsvarigheten till privata parters sa kallade
kompletterande arbetsloshetsforsakring som aktualiseras i samband med tvister om
uppsdgningars giltighet. Partsoverenskommelsens normerande effekt har harigenom
stor betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden.

Den foreslagna andringen forsamrar de ekonomiska méjligheterna for en arbetstagare
att driva en tvist. Nivderna i arbetsloshetsforsakringen ligger ménga ganger langt
under den 16n som en arbetstagare skulle ha haft om anstallningen bestatt under
tvisten. Som péapekas i utredningen leder forandringen till en férsvagning av
regelsystemets allménpreventiva funktion. Som OFR har forstatt det kommer
ogiltigforklaring av uppsagning med de foreslagna andringarna att hanteras pa
motsvarande sitt som ogiltigforklaring av avsked. Om inte behover foljande beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den som har skadestandskrav mot sin tidigare
arbetsgivare har en skyldighet att begransa skadan och en person som uppbar
arbetsloshetsersdttning har krav pa sig att vara aktivt arbetssokande. Det innebar att
en arbetstagare vid en eventuell vinst i domstol kan ha tva anstéllningar. Det ar darfor
viktigt att arbetstagaren ges radrum och mdjlighet att iaktta motsvarande
uppsagningstid i den nya anstallningen, for att kunna aterga i den anstallning dar
uppsagningen ogiltigforklarats. Ett storre antal personer lar hamna i det dilemma som
tidigare drabbade personer som vunnit en tvist om ogiltigfdrklaring av avskedande.

Det behovs dven ett klargorande nar det galler hur det foreslagna regelverket forhaller
sig till 11 § 1 st LOA. Enligt den sistndimnda bestimmelsen upphor den tidigare
anstallningen formlost om en statligt anstélld far en ny anstallning hos en annan
statlig arbetsgivare. Det kommer sannolikt bli en aterkommande situation att en
arbetstagare som blivit uppsagd fran en statlig arbetsgivare hinner fa en anstallning
hos en annan statlig arbetsgivare under tiden som uppsagningstvisten pagar. Vad
hénder med anstéllningen som arbetstagaren fatt under pagaende tvist vid en
eventuell vinst? Kommer det inte vara mdjligt for en statligt anstélld arbetstagare att
vdlja arbetsgivare?

En ytterligare fraga som behover klargoras ar hur anstéllningstiden ska berdknas om
en arbetstagare vinner en tvist och aterfar sin tidigare anstallning.

6.1.4 Undantag for vissa fackliga fértroendeman

OFR ser positivt pa att det finns ett skydd for fortroendevalda av sarskild betydelse. I
utredningen pekas klubbordféranden ut som exempel pa en facklig foretradare av
sarskild betydelse. Exemplet riskerar att leda till en alltfér snav tolkning av vem som
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kan anses vara av sdrskild betydelse for den fackliga verksamheten. Det dr angelédget
att inte lasa tillimpningen till en viss niva. For kommunal facklig verksamhet beh&vs
en utvidgad tolkning. I kommunal verksamhet finns ofta fler fortroendevalda an
klubbordféranden som kan anses vara av sdrskild betydelse for den fackliga
verksamheten. Allt beror pa hur arbetsgivaren ar organiserad. En kommun har typiskt
sett en mangd arbetsplatser dar arbetsgivarens rétt att forhandla kan vara delegerad
till olika former av forvaltnings-, sektions- eller enhetsniva. Den fackliga motparten
kan da vara en lokal fortroendevald och inte klubbordféranden. Det dr angelédget att
skyddet for en facklig fortroendeman ar lika oavsett niva pa uppdraget eller hur
arbetsgivaren dr organiserad.

6.6.2 Det allmdnna skadestandet ska motverka lagstridiga uppsdgningar och avsked
Det dr angelaget att skadestandsnivderna hdjs i takt med prisutvecklingen i samhallet
och det bor framga av kommentaren att de ska gora det.

OFR har uppfattat att det allmanna skadestandet ska hojas d4ven om en arbetstagare
avstar fran att driva en process om ogiltigforklaring och i stillet ndjer sig med att
enbart yrka skadestand. Det ar en situation som sannolikt kommer att bli vanligare nar
ratten att behalla anstallningen under en tvist forsvinner. Det bor fortydligas i
forarbetena att skadestandsnivaerna ska hdojas dven for den som vinner en ren
skadestandsprocess.

6.3.2 Villkor for arbetsloshetsersattning

Ratten att slippa avstangning fran arbetsloshetsersattning ar en forutsattning for att
den som har blivit uppsagd av personliga skal inte ska drabbas orimligt hart av
forandringarna vid ogiltighetsforklaring. Aven de arbetstagare som blivit avskedade
bor slippa avstangning nér de driver tvist om avskedandets giltighet. Fokus vid
bedomningen av sakliga skal ska enligt kommentaren ligga pa avtalsbrottet. I
utredningen fors ingen narmare diskussion om forandringen paverkar gransen mot
avsked. Det finns med andra ord en 6verhdngande risk att arbetsgivare gor
felbeddmningar infor beslut om att siga upp eller avskeda en anstélld. Mot den
bakgrunden ar det inte rimligt, som utredningens forslag om andring i
arbetsloshetsforsakringen ar utformat, att anstéllda som sags upp ges ett betydligt
battre skydd for sin forsorjning an den som avskedas.

7. Omreglering till ligre sysselsittningsgrad

7.2 Turordning och omstallningstid

OFR anser att det ar ett valkommet initiativ att reglera skyddet for arbetstagarna i en
hyvlingssituation. Forslaget innehaller dock en del oklarheter som kan leda till att
skyddet blir verkningslost i viss offentlig verksamhet.

Med lika arbetsuppgifter menas, enligt definitionen i forfattningskommentaren, att
arbetstagare har samma eller i stort sett samma arbetsuppgifter inom samma
organisatoriska enhet (avdelning, grupp etc.). Vissa konkreta exempel ges i
forfattningskommentaren men dessa exempel kan inte alltid tillampas i all offentlig
verksamhet. Begreppet “lika arbetsuppgifter” darfér behover fortydligas ytterligare,
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kanske med fler exempel, for storre forutsagbarhet. Det ar ocksa viktigt att
omreglering inte ar tillaten for en enskild individ utan att det maste berora flera for att
undvika misstanke om personliga skal. I forfattningskommentaren har man aven lagt
in begreppet “inom samma organisatoriska enhet (avdelning, grupp etc)” i
definitionen av rekvisitet lika arbetsuppgifter. OFR anser att det ar viktig att halla sig
till ett enhetligt begrepp som driftsenhet i stéllet att anvanda olika begrepp i en sa
viktig definition. Med tanke pa att det star driftsenhet i lagtexten ar det mycket viktigt
med ett fortydligande i kommentaren om det inte ar driftsenheten utan samma
organisatoriska enhet inom driftsenheten som egentligen avses.

8. Sdrskild visstidsanstillning

8.2 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning

OFR ser positivt pa att skyddet for visstidsanstéllda forbattras. Det finns dock ett antal
grundlags- och lagbestimmelser som leder till att skarpningen inte far effekt i hela
offentlig sektor.

Staten har exempelvis en utokad ratt att anvanda sig av tidsbegransade

anstallningar (se 9 § p 2 anstéllningsférordningen). Det innebar att en statlig
arbetsgivare har laglig mdjlighet att stapla olika tidsbegransade anstallningar pa
varandra utan motivering. Det kravs foljdandringar i anstallningsférordningen om de
nya bestimmelserna ska fa genomslag pa statlig sektor.

Utover det finns en rad andra specialbestaimmelser som ar i behov av en 6versyn for
att reglerna ska f& avsedd effekt i offentlig sektor, till exempel mojligheterna att
kombinera sarskild visstidsanstillning med tidsbegransade anstallningar enligt
specialbestaimmelser i lag och férordning.

Sankningen av kvalificeringstiden avseende foretradesrétt till teranstallning kommer
inte statligt anstallda till del eftersom fOretradesritten begransas av
grundlagsregleringen.

10. Uthyrning av arbetstagare

10.1.2 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstallning

Som utredningen konstaterar innehaller forslaget inga krav pa innehallet i eller
villkoren for den anstéllning som arbetstagaren ska erbjudas. OFR anser att lagen bor
innehalla ett krav pa att erbjudande ska vara skaligt. Pa statlig sektor galler
grundlagsbestammelser om hur ett anstallningsforfarande ska ga till. Det finns dven
annan reglering, bland annat i skollagen, som innebar att bestimmelsen inte far
avsedd effekt i kommunal sektor. I praktiken innebar det i manga fall att arbetstagare
som hyrs in av en offentlig arbetsgivare inte kan erbjudas anstillning utan bara har
ratt till ekonomisk ersattning. OFR delar utredningens beddmning att offentliga




oOffentliganstélldas Remi Sid 19 (30
OFR Férhandlingsrad 2:; I_%Z\_I: ; I (30)

arbetsgivare ska betala ersattning dven om det inte ar rattsligt maojligt att erbjuda en
inhyrd arbetstagare tillsvidareanstéllning.

c
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Overvaganden rérande Omstallningsstudiestdd (Ds 2021:18, Dnr: U2021/02963)

OFR lamnar harmed foljande yttrande 6ver betankandet Omstillningsstudiestod (Ds
2021:18). OFR valjer att i huvudsak kommentera kapitlen som innehéller férslag och
eller bedomningar dar vi har forslag till andringar eller andra bedémningar.

Denna utredning foreslar ett nytt offentligt studiestod kallat omstallningsstudiestod
(bestér av en bidrags- och en ldnedel, max 80% av 4,5 inkomstbasbelopp dvs cirka

20 000 kr/man) som ska kunna beviljas om man uppnar vissa kvalificeringsvillkor och
deltar i utbildning (upp till heltid upp till 44 v) som starker personens framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Parterna
kan sedan i kollektivavtal avtala om ersattning 6ver det offentliga taket samt
eventuella ytterligare formaner. Omstéllningsorganisationerna ska behandla
ansokningarna och yttra sig 6ver dem och CSN ska administrera och besluta om stod
ska beviljas.

2 Ett nytt omstillningsstudiestéd

2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler vuxna att vilja vidareutbilda sig

OFR stodjer forslaget att infora ett nytt studiestod for livslangt larande men menar att
namnet “omstallningsstudiestod” ar missvisande for det syftet. Omstallning som ord
anvands for personer som ar utan arbete eller riskerar att bli det och som far stéd av
olika slag for att fa nytt arbete. Denna reform ar fr arbetstagare, oavsett anstéllning,
och oavsett om de avser att byta jobb eller starka sin framtida stédllning pa
arbetsmarknaden i det yrke och i den anstallning hen har. Darmed borde ett begrepp
som tydligare markerar denna bredare ambitionsniva anvandas. Begreppet
utvecklingsstudiestdd eller utvecklingsstudieersittning skulle béttre motsvara
reformens innehall. Ordet ersdttning dr dessutom battre dn stod, eftersom det forra
betonar nagot som hen kvalificerat sig for genom arbete och som ar kopplat till
inkomstbortfallsprincipen i likhet med arbetsloshetsersattning. Stod ar ndgot som mer
syftar pa antingen monetart stod i socialpolitiskt perspektiv, eller stod av annat slag an
monetdrt som till exempel omstallnings- och kompetensstdd i Ds 2021:16.

4 Malgrupp och kvalificeringsvillkor

4.1 Omstallningsstudiestod ska fa lamnas till svenska och vissa utlandska medborgare

OFR menar att personer med varaktig anknytning till Sverige som ar verksamma pa
svensk arbetsmarknad bor kunna fa detta stod, dvs gruppen bor vara bredare an
enbart svenska medborgare och omfattar till exempel personer med savil permanent
som tillfalligt uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt oavsett ursprungsland
som uppfyller etablerings- och aktualitetsvillkoren specificerade i 4.4 och 4.5. OFR
anser att det finns ett virde av att avgransningen ligger ndra studiestodslagen, men
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menar att personer med tillfalligt uppehallstillstind som uppfyller saval etablerings-
som aktualitetsvillkoret bor kunna anses ha en varaktig anknytning till Sverige och
vara beréttigade till stod.

4.2 Aldersgrinser

Utredningen foreslar att omstallningsstudielan ska fa lamnas langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller 60 ar. Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas
langst till och med det kalenderar som den studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag
ska dock begransas till hogst tio veckor fran och med det kalenderar den studerande
fyller 61 ar.

OFR foretrader asikten att ratten till detta stod bor folja riktdldern i pensionssystemet
eller i alla fall reglerna i befintliga omstéllningsavtal som idag ger mgjlighet till bidrag
till 65 ars alder och lan till 60 ars alder. OFR anser att ett regelverk som foljer

riktaldern smidigare kan anpassas till den kontinuerliga utvecklingen av langre
arbetsliv och senare arbetslivsuttrade. Att kunna kompetensutveckla sig allt senare i
arbetslivet dr en forutsattning for att senare arbetslivsuttrade generellt pa
arbetsmarknaden. OFR vill aven betona att aldersdiskrimineringen eller den av den
statliga utredningen " Aldre har aldrig varit yngre” (SOU 2020:69) tydliggjorda
alderismen som finns pa svensk arbetsmarknad inte bér underblasas av denna reform.
Rétten att fa utbilda sig hogre upp i aldrarna bor bejakas for att framja att normen att
pensionera sig vid 65 ars alder bryts upp och ett generellt senare
arbetsmarknadsuttrade framjas.

4.4 Etableringsvillkoret

Stodet far ges till personer som fran och med det kalenderar da hen fyllde 19 ar har
forvarvsarbetet i Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i minst 8 ar de senaste 14 aren.

OFR stodjer grunden i detta etableringsvillkor. OFR stodjer dven forslagen om vad
som ska jamstadllas med forvarvsarbete, det inkomstbaserade kravet som kan uppfylla
arbetsvillkoret samt att arbeta maste ha varit huvudsyssla. Vad det géller arbetad tid
som kan inrdknas menar vi att arbetad tid inte bara ska kunna tillgodorédknas fran land
inom EES, Storbritannien, Nordirland samt Schweiz, utan dven fran andra lander
utanfér nimnda omrade. Detta for att personer som har lang arbetslivserfarenhet i
andra lander, aven utanfor EES, men som kommit till Sverige under senare ar och
uppfyller aktualitetsvillkoret, ska kunna uppfylla etableringsvillkoret med saval
svensk som utlandsk arbetslivserfarenhet. Arbete i annat land, oavsett vilket, méaste
styrkas pa rimligt satt. Denna bredare definition av fran vilka lander forvarvsarbete
kan tillgodordknas ger mojlighet for personer med utldndsk bakgrund som ar
etablerade pa svensk arbetsmarknad att kunna komplettera sin utbildning och
erfarenhet och darmed matchas béttre pa svensk arbetsmarknad an vad som idag ar
fallet. Det vore ett stort mervarde for svensk arbetsmarknad om stora grupper
utlandsutbildade kunde arbete i de yrken de dr utbildade i. Det dr dock avgdrande att
de uppfyller savail etablerings- som aktualitetsvillkoret. Kriterier for hur arbete i andra
lander ska kunna styrkas bor utarbetas.
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4.5 Aktualitetsvillkoret

OFR stodjer i huvudsak utredningens forslag och delar dess beddmningar i denna del.
Vi dr dock tveksamma till om aktualitetsvillkoret ska kunna uppfyllas med arbete och
inkomster utanfor Sverige i EES-omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz
(4.4.4 samt 4.5.4). Ett omstéllningsstudiestod som staller kravet att personen har en
“forvarvsarbetat i Sverige” bor rimligen inte kunna uppfyllas om personen inte har
arbetat i Sverige de senaste tva aren, eller ens 8 ar de senaste 14 aren vilket de facto
skulle vara fallet om nuvarande forslag till etablerings- och aktualitetsvillkor skulle
trada i kraft. Partsoverenskommelsen syftar framst till behoven pa den svenska
arbetsmarknaden (s 132) vilket bast sdakerstalls med att aktualitetsvillkoret baseras pa
att den sokande har arbetat i Sverige i minst 12 manader.

OFR menar att det dr av stort varde av etablerings- och integrationsskal att
etableringsvillkoret gors bredare enligt ovan, men aktualitetsskalet gors snavare for att
betona att personen ska verka pa svensk arbetsmarknad for att studierna ska berika
svensk arbetsmarknad, utan att det ska behova strida mot EU-réatten.

4.6 Bemyndiganden till CSN om etablerings- och aktualitetsvillkoren

OFR stodjer forslaget, men menar att Kammarkollegiet och framfor allt det radgivande
organet till KOK bor fa yttra sig rorande saval aktualitets- som etableringsvillkoret,
dvs hur ramtiden och tid med forvarvsarbete ska berdknas. Varken CSN eller
Kammarkollegiet besitter kompetens i fragor som handlar om arbetsmarknaden. Det
maste sakerstallas pa annat satt.

5 Utbildningar som ska ge ritt till omstallningsstudiestod

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestdd enligt studiestddslagen

OFR stodjer grundtanken att detta stod ska kunna ges till studier som ger ratt till
studiemedel enligt Studiestodslagen (1999:1395). Dar ges mojligheter till
utlandsstudier om utbildningen ar godkdnd av svensk myndighet (UHR eller CSN).
OFR anser att reglerna runt vilka studier som berattigar till omstallningsstudiestod bor
ligga sa ndra studiestodslagen som mojligt. Darmed anser vi att formuleringen
“Utlandsstudier ska dock inte ge rétt till omstallningsstudiestod” ar en olycklig
avgransning.

I dagens mer granslosa utbildningssystem finns inte bara méjligheter att studera
utomlands med studiemedel, utan manga kurser gar att delta i inom ramen for till
exempel Moocs-utbildningar, (Massive Open Online Courses) dar mycket
valrenommerade utlindska larosaten kan vara utbildningsanordnare. Utbildningar
och larositen som det ar sjalvklart att kunna fa studiemedel for enligt
Studiestddslagen. Ett forbud mot utlandsstudier lar drabba akademiker hart eftersom
utbildning mitt i arbetslivet normalt sker pa hogre niva an grundutbildning. Sadana
utbildningar &r vanligare att man genomfor i andra lander. Aven hogspecialiserade
utbildningar pa hogre niva kan vara av sddan art att de bara anordnas i vissa lander,
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och da ofta inte i Sverige. Att begrdnsa den mycket avancerade
specialistutbildningsmdjligheten menar vi inte kan vara lagstiftarens eller parternas
syfte. Vi menar inte att argumentet att utlandsutbildningar inte skulle ha en koppling
till svensk arbetsmarknad skulle vara giltigt. I sa fall skulle inga utlandsutbildningar
inom ramen for studiemedelssystemet rimligen beviljas, varken inom ramen for EU
eller tredje land. Internationaliseringen av utbildning, inte minst hogre utbildning, ar
avgorande for dess kvalitetsutveckling. OFR motsaitter sig en inskrankning till enbart
svensk utbildning for detta stdd, och menar att det gar att minimera risken for
missbruk och fusk pa samma satt som inom det nuvarande studiemedelssystemet som
ger omfattande majligheter till studier med studiemedel d&ven utomlands.

Utredningen skriver att “stddet precis som ordinarie studiestod ska kunna lamnas for
validering inom ramen for en utbildning och som orienteringskurs inom komvux”. OFR
valkomnar det, men menar att validering allt oftare sker dven frikopplat fran en
utbildning.

Validering av utlandska utbildningar samt reell kompetens ar nagot som starker en
arbetstagares framtida stallning pa arbetsmarknaden, varfor dven sddana insatser
borde kunna goras inom ramen for omstéllningsstudiestdd, &ven om det inte ar
formell utbildning. Det finns exempel fran larosaten dar validering av en
utlandsutbildad akademiker utan dokumentation kan ta flera manader, men som kan
leda till ett examensbevis inom hogre utbildning. Det géller &ven andra med reell
kompetens som kan valideras. Att ha mdjlighet att gora det som till exempel
utlandsutbildad akademiker som arbetar i ett yrke hen ar 6verkvalificerad for starker
tveklost hens framtida stédllning pa arbetsmarknaden, i minst samma utstrackning som
ytterligare utbildning. Aven praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) bor
rimligen kunna deltas i med omstéllningsstudiestdd om det bedoms starka den
sOkandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden. Inte minst kommer det formodligen
att vara fallet for manga utlandsutbildade som har arbete pa svensk arbetsmarknad
som de dr overkvalificerade for.

5.2 Utbildningar som omstallningsorganisationerna finansierar

OFR stodjer forslaget att stod ska fa lamnas till studerande vid utbildning som
finansieras av en registrerad omstallningsorganisation. Sa lange kansliet for
omstallnings- och kompetensstod (KOK) inte ar en egen myndighet, utan en del av
Kammarkollegiet ar det rimligt att &ven Kammarkollegiet anses vara en
omstallningsorganisation i detta avseende.

5.3 En utbildning maste omfatta minst en veckas heltidsstudier for att ge ratt till
omstallningsstudiestod

OFR stodjer forslaget, med undantag for att omstallningsstod enbart ska kunna ges for
“validering som ges inom en kurs eller utbildning”. Som anforts i 5.1 genomfé&rs
validering som starker individens stdllning pa arbetsmarknaden aven frikopplat fran
kurser och utbildningar och bor kunna kvalificera for omstallningsstudiestod.
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5.4 Begransning av utbildningarnas langd till och med det kalenderar den studerande
tyller 39 ar

OFR stodjer forslaget. Vi valkomnar dven att forslaget innehaller ratt att fa studiestod i
upp till 44 veckor, for studier som ar upp till 80 heltidsveckor, dvs att man ska kunna
finansiera delar av en langre fordjupning/specialisering for att 6vrig finansiering
sedan ska kunna finansieras pa andra satt, kollektivavtalade eller annat. Detta forslag
mojliggor darmed till exempel komplettering pa mastersniva vilket kommer att bli allt
vanligare, inte minst for akademiker. Manga pabyggnadsutbildningar inom vard,
omsorg och skola ar ofta langre dn 44 veckor vilket gor den har mojligheten ger
forutsattningar for forstarkt kompetensforsorjning inom valfardssektorn. Vi kan inte
bedoma om detta tak utgor en begransning for dem som avser att komplettera pa
grundlaggande- eller gymnasieniva, (vilket vore olyckligt) men menar att det ar val
avvagt for hogre utbildning. Det dr dven valkommet att begransningen inte finns for
personer over 40 ar. Rorande forutsattningen att studierna ska beraknas kunna
avslutas, menar vi att utvecklad praxis maste fokusera pa att slutbetyg fran flera
fristdende kurser ska anses vara slutford utbildning jamforbar med examensbevis.
Fristaende kurser, mer 4n sammanhallna program som leder till examen kommer att
bli ett allt vanligare satt att kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet vilket gor att
praxis maste forhalla sig till det. Aven delar av kurser som ej renderar ett slutbetyg
kan vara starkt kompetensutvecklande for personer mitt i arbetslivet. Att begransa
den ratten ser OFR som olyckligt.

5.5 Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov

OFR menar att individens egen beddmning av vad som starker hens framtida stallning
pa arbetsmarknaden dr avgorande. Vi menar inledningsvis att begreppet att “starka
sin framtida stédllning pa arbetsmarknaden” inte far innebara att personer som upplevs
ha en mycket stark stillning pa arbetsmarknaden &r uteslutna fran majligheten att fa
stod for att det inte bedoms att individen kan ha en starkare stillning, tex for vissa
akuta bristyrken. Det skulle vara férodande, inte minst for kompetensutvecklingen
inom vard och skola, men dven tekniska yrken med flera.

Vi anser att formuleringen “med beaktande av arbetsmarknadens behov” dr olamplig
eftersom den signalerar att aggregerad arbetsmarknadsdata battre kan bedoma
individens kompetensutvecklingsbehov an individen sjdlv. Ett sadant behov finns i
alla sektorer, i saval bristyrken som i yrken i balans och med ett 6verskott. Alla
branscher och alla utbildningsnivaer har behov av kompetensutveckling mitt i
arbetslivet. Vi menar darfor att tilldgget om arbetsmarknadens behov bor strykas, och
inte bara asidosattas vid sarskilda skél. Begransningar rorande om utbildningen syftar
till att fordjupa sin kunskap i befintligt yrke och anstallning eller om den syftar till att
kunna byta jobb och arbetsomrade anser vi minskar rorligheten pa arbetsmarknaden
pa ett negativt satt. Bada dessa kompetensutvecklingssituationer anser OFR ar viktiga.
Aven begransningar kopplat till yrken med hég konkurrens (att férkovra sig inom
sadana yrken eller soka sig till dem) anser vi bor strykas for att de skapar saval
olyckliga inldsnings- som utlasningseffekter pa arbetsmarknaden som inte gynnar



oOffentliganstélldas Remi Sid 25 (30
OFR Férhandlingsrad 2532"1‘ I_%z\_? g I (30)

individen eller arbetsmarknaden. Skulle de begransningarna kvarsta rubbas dessutom
hela balansen i den har reformen, eftersom vissa yrkesgrupper eller branscher inte
skulle kunna atnjuta vissa formaner som balansen ar en forutsattning for.

Att hdnvisa till att det gar att gora undantag for sarskilda skal anser OFR inte &r
tillfyllest. Vi menar dven att formuleringen under sarskilda skal att “utbildningen kan
leda till en ny anstdllning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet” leder tanken fel.
Begreppet anstéllningsbarhet anvands, i huvudsak, for personer som star valdigt langt
ifrdn arbetsmarknaden och som genom arbetsmarknadsatgarder ska ndrma sig
arbetsmarknaden. Malgruppen for detta stod dr, i normalfallet, personer i anstallning
som vill forkovra sig i befintligt arbete eller karridrvaxla. Dessutom begransas
formuleringen runt sarskilda skal enbart till personer, som uppenbarligen ska byta
anstallning, vilket inte dr en begransning som lagstiftaren eller parterna avsag. OFR
anser att alla formuleringar om arbetsmarknadens behov riskerar att, inte minst pa
enskild tjanstemannaniva, baseras pa olika typer av bristyrkeslistor,
arbetsmarknadsbedomningar pa makronivda mm som bade har metodologiska brister
och inte heller tar hansyn till lokala och regionala olikheter samt individens egen
beddmning om sin framtida stallning pa arbetsmarknaden.

OFR menar vidare att de tva forsta situationerna for nér stod inte ska ges ar rimliga.
Den tredje maste dock fortydligas, dvs att stod inte ska ges for utbildning som ”den
studerande redan har genomgitt och frin vilken han eller hon redan har ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis”. Vi menar att det ar avgorande att en sokande
medslutbetyg fran en utbildning, som &r valdigt férdndrad over tid, ska kunna sdka
enskilda delkurser inom den utbildningen for att kunna uppdatera sin utbildning. Vi
menar dock att den fortydligande texten att ett slutbetyg mm inte ar ett hinder “om
den studerande kan styrka att kunskapsinnehallet i utbildningen patagligt har
forandrats sedan personen genomgick den.” kan vara tillracklig.

Det dr ocksa avgorande att utlandsutbildade som fatt sin utlandska utbildning
beddmd som motsvarande en svensk utbildning har mojlighet att komplettera sin
utbildning med kurser inom ramen for den utbildningen. Dar menar vi att
formuleringen " Detsamma bor gilla om en utbildning som den studerande har list
utomlands inte har en direkt motsvarighet i Sverige, eller om en utlindsk utbildning behover
kompletteras for att kunna anses motsvara en utbildning i Sverige” inte ar tillracklig.
Malgruppen vi asyftar ar personer som har en avslutad utlandsk utbildning i annat
land som dr bedomd av UHR som motsvarande en svensk utbildning, men som anda
beddmer att kurser inom den beddmda svenska utbildningen skulle forstarka
individens stallning pa svensk arbetsmarknad. Det galler inte minst kurser som har en
tydlig svensk koppling, som tex svensk lagstiftning eller annan reglering. Det ar
kursmoment som naturligt inte finns i utlandska examina @ven om de bedomts som
motsvarande en svensk examen.

OFR motsétter sig avgransningen att personer med examen pa forskarniva enbart ska
kunna ges stod om utbildningen ”forser arbetsmarknaden med kompetens pd ett
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arbetsomride dir det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sirskilda skil”. Vi menar
att enbart individen med stdd av omstéllningsorganisation kan gora en adekvat sddan
beddmning, vilket gor att vi motsatter oss den generellt riktade begransningen.
Argumentet att de redan har en ”forhallandevis stark stallning pa arbetsmarknaden”
motsédgs av den kallhanvisning utredningen sjdlv gor som visar att deras
etableringsgrad var exakt samma som for personer med avslutad hogre utbildning pa
grund- och avancerad niva. Argumentet att de har fatt sin utbildning finansierad av
offentliga medel ar direkt underlig eftersom det géller, i stort sett alla pa svensk
arbetsmarknad. Undantaget att de ska kunna fa stod om sarskilda skal foreligger anser
vi ar for svagt. En forskarutbildad ska pa samma grunder som andra kunna beviljas
stod om det starker individens framtida stallning pa arbetsmarknaden, utan olika
specifika begransningar.

OFR stodjer forslaget att omstallningsorganisationernas roll vid prévning av om
utbildningen stiarker den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden ar
avgorande. Vi anser att formuleringen att det yttrande ska ldggas “sarskild vikt vid”
ar for svagt och menar att yttrandet ska vara ”vigledande” fér CSN. Det &r individen
och omstallningsorganisationen som har kompetens att bedoma hur en utbildning kan
stiarka individens stdllning pa arbetsmarknaden. CSNs kompetens ligger i att bedoma
utbildningars kvalitet samt studerandes regelefterlevnad mm. Darmed dr ansokan
fran individen och utldtandet frdn omstallningsorganisationen rérande
arbetsmarknadsdelen ett avgorande underlag f6r bedomningen i
arbetsmarknadsdelen. Det underlaget kompletteras sedan av CSN rorande om
utbildningens kvalitet gor den studiemedelsberattigad med mera. Sammanvagningen
av dessa olika underlag menar vi kan goras pa ett sjdlvstandigt och rattssakert satt av
tjansteman pa CSN. Det ar avgorande fOr systemets legitimitet att myndighetsbeslutet
uppfattas som sakligt och opartiskt samt att det varnar likabehandlingsprincipen,
vilket vi menar kan ske dven med externa vagledande utlatanden fran
omstallningsorganisationer.

6 Den niarmare utformningen av omstillningsstudiestodet

6.4 Berdkning av omstallningsstudiestod

OFR stodjer forslagen och bedomningarna, sa dven att den maximala offentliga
nettoersattningen per manad ar 20 458 kronor, dvs att inkomster upp till 25 575 kronor
per manad ger 80 procent i ersattningsniva vad det galler bidrag, samt ytterligare
maximalt 12 332 kronor per manad i lan. Vi noterar dock har det stora behovet av
kompletterande kollektivavtal for att grupper med inkomster 6ver 25 575 kronor i
manaden ska kunna f& en bidragsersattning som motsvarar 80 procent av inkomsten.
Det forslag till huvudavtal pa privat sektor mellan PTK och Svenskt naringsliv med
inkomstbaserad erséttning upp till cirka 68 200 kronor per manad bor hér tjana som
foredome, men ar inte en fraga for lagstiftaren, utan for parterna i forhandling. Dock
menar OFR att ett sddant kompletterande studiestdod dven for offentlig sektor ar
avgorande for dess kompetensutveckling och -forsorjning.
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7 Administration av omstéllningsstudiestéd

7.2 En ansokan om omstéllningsstudiestdd lamnas in till CSN som prévar ansékan och
fattar beslut

OFR menar att foljande formulering ar otydlig: “om en studerande dr anknuten till en
omstillningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfille att yttra sig angdende om och
hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stallning pd arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov.” For det forsta ar alla studerande anknutna
till en omstallningsorganisation nar KOK bildas och for det andra skriver utredningen
i kapitel 5.5 att CSN ska lagga "sarskild vikt vid” yttrande fran en
omstallningsorganisation. Det ar rimligen mer &n att CSN ska ”ge organisationen
tillfalle att yttra sig”. I enlighet med vad vi anfort i kapitel 5.5 anser vi att
omstallningsorganisationens yttrande, férutom individens egen bedomning ska vara
"vagledande” eller “avgdrande” for CSNs bedomning. Se i 6vrigt kommentarer till
kapitel 5.5. I 6vrigt stodjer OFR forslag och bedomningar.

7.3 Overklagande till Overklagandendgmnden for studiestod (OKS)

OFR har svart att forsta diskrepansen mellan att individer bara ska kunna 6verklaga
till en instans (saval i Ds 2021:16 som i denna) men arbetsgivare och
omstallningsorganisationer (i Ds 2021:16) ska kunna 6verklaga till tvd med mojlighet
till provningstillstand for en tredje. Olikheten i 6verklagandemdjligheter motiveras i
Ds 2021:16 kapitel 7.9 med att de har olika ekonomisk betydelse (underforstatt mindre
for individen an for arbetsgivare och omstéllningsorganisationer). Men precis som
utredarna skriver i denna Ds kan ett avslag av CSN ”fa stora konsekvenser for den
enskilda”. Vi anser att den hdr inkongruensen ar olycklig ur ett rattighetsperspektiv,
aven om vi forstar att utredaren har tar fasta pa, och vill spegla,
overklagandemdjligheten i det nuvarande studiestodssystemet. I 6vrigt stodjer OFR
forslagen.

8 Ekonomisk ram och stegvist inférande

8.1 Omstallningsstudiestodet ska lamnas i man av tillgangliga medel
OFR anser att omstallningsstudiestodet ska vara en rattighet. Darmed anser vi att

forslaget att det ska lamnas i man av tillgang pa medel ar otillrackligt. Det ska vara
samma tillganglighet att fa omstéllningsstudiestdd, oavsett under vilken del av
budgetaret som ansokan inkommer och beviljas. Vi menar dven att sokande som soker
utbildningar med langre planeringshorisont, vilket ofta ar fallet med utbildningar pa
hogre niva och med nischad inriktning med fa studieplatser, rimligen inte ska ha
mindre tillgang till omstallningsstudiestdd dn andra grupper. Dock stodjer vi forslaget
att de budgeterade utgifterna arligen raknas om i takt med utvecklingen av den totala
lonesumman pa den svenska arbetsmarknaden.
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8.3 Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet fran privat
respektive offentlig sektor

OFR stodjer forslaget med olika potter for privat respektive offentlig sektor, men vill
betona att det dr en grov indelning vars syfte battre hanteras pa annat sétt.
Utredningen betonar att det ar av vikt att “forvirvsarbetande i offentlig och privat sektor
ska ges samma mdjlighet att ta del av omstillningsstudiestod”. OFR delar den
bedomningen. Det gar dock att anvanda samma argument for vikten av att

arbetstagare oavsett bransch, konkurrensniva eller utbildningsniva ska ges samma
mojlighet att ta del av omstéllningsstudiestodet, vilket OFR anser ar minst lika viktigt
och dar det finns oroviackande begransningar i denna utredning. Gransdragningen
mellan privat och offentlig sektor dr dessutom inte entydig, inte minst i frdga om hur
privat verksamhet som helt finansieras med offentliga medel (som offentligt
finansierad vélfardsverksamhet) ska kategoriseras. OFR menar att ett
rattighetsperspektiv pa omstallningsstudiestodet battre skulle svara emot lagstiftarens
och parternas intention med forslaget. Det dr ocksa helt avgorande att sddana har
potter inte blir ett hinder for rorlighet pa arbetsmarknaden och dven kan hantera det
faktum att olika sektorer kan befinna sig i olika konjunkturfaser som staller olika krav
pa omstéllning och livslangt larande. Dessutom kan olika sektorer ha olika behov vid
olika tillfallen av andra skil an konjunkturella vilket denna pott-fordelning inte har
kanslighet for.

OFR undrar dessutom vilken kalla utredningen har for att ”deltagande i
vidareutbildning och kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor”
och i sa fall at vilket hall det varierar.

8.4 — 8.5 Omstallningsstudiestod kan lamnas i tva skilda ansokningsomgangar samt

Omstallningsstudiestdd lamnas i den ordning ansdkningarna kommer in till CSN

Utredarna anser att forslaget med tva skilda ansdkningsomgangar sékerstaller att det
ska finnas medel tillgdngliga under hela aret.

OFR forstar vardet av att uppna storre tillganglighet och forutsagbarhet, men mot det
star bristande flexibilitet i systemet. Omstéllningsstudiestod ska dven kunna ges for
utbildningar pa en vecka, vilket ofta ar utbildningserbjudande som kan komma upp
snabbare an tre till nio manader vilket de facto ar fallet for det har forslaget. Det
framgéar inte om budgeteringen darmed &r gjord sa att 50 procent av anslaget ar
oronmarkt for respektive ansokningsomgéang. Om sa ar fallet kommer
hogskolestuderande formodligen att missgynnas eftersom en storre andel av kurser
inom hogre utbildning startar pa hostterminen @n varterminen. Det problem
lagstiftaren och parterna har vill 16sa hanteras battre med att omstallningsstudiestod
blir en rattighet. Se i 6vrigt det vi anfort i kapitel 8.1.

9 Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas inom olika
utbildningsformer?

Utredningens beddmning ar att reformen skulle kunna generera 20 000 till 40 000
studerande (hel- och deltid) under ett kalenderar. Bara inom hogre utbildning skulle
det innebdra behov av cirka 10 000 till 20 000 nya kursplatser. Var beddmning ar att
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Sveriges larosdten idag inte ar rustade for en sddan dimensionsokning med start redan
2023 och med tanke pa hogre utbildnings langa planeringshorisont visar det tydligt att
denna reform skyndsamt maste generera en utredning om hur utbildningsutbudet
kan utokas i snabb takt inom saval grund- och gymnasieutbildning som yrkeshogskola
och hogre utbildning. Det ar avgorande att tillfora resurser for att sakerstalla saval
kursplatser som lararresurser utan sankt kvalitet och undantrangningseffekter av
ungdomsstuderande. Vi vill dven hér betona vikten av att dven validering utom en
utbildningsinsats bor kunna beréttiga till omstéllningsstudiestdd, inte minst for
gruppen utlandsutbildade samt personer utan formell utbildning men med reell
valideringsbar kompetens.

11 Uppfoljning och utvirdering av reformen

OFR stodjer forslaget att denna reform ska utvéarderas av saval CSN som IFAU. Vi
menar att det dr avgorande att utvarderingen sker kontinuerligt och med
arbetsmarknadens parter delaktiga. Vi ifrdgasatter med emfas forslaget att “Parterna
som star bakom principoverenskommelsen ska vara delaktiga i utvardering och
uppfoljning av de ingdende reformerna”. Samma formulering finns i Ds 2021:16. Det
forslaget ar helt anmarkningsvart och OFR menar att det ar helt avgorande att dven
parterna pa offentlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av
systemet.

12 Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

OFR har lite svart att forsta de disparata ikrafttridandedatum som foreslas. Det ar sagt
att reformen ska trdada i kraft senast 1 juli 2022, men med tva ansokningsomgangar per
ar ar tidigast ansokning till utbildningar varterminen 2023 1 oktober 2022. Darmed
framstéar det som att ikrafttradandet inte innebar ndgon verksamhet forran tidigast 1
oktober i form av behandling av ans6kningar och att tidigaste utbetalning kan ske
2023. OFR anser att denna reform &r central for bade partsdverenskommelsen och
arbetsmarknaden i stort och menar att dess genomforande bor ske sa tidigt som
mojligt, i samklang med forandringarna i Ds 2021:16 samt 2021:17.

Lars Fresker
Ordforande
Offentliganstélldas Forhandlingsrad
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Reservation

Vision stéller sig inte bakom OFRs svar i remissen Omstéallningsstudiestod (Ds
2021:18).

Veronica Magnusson
Forbundsordforande Vision

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI SMA \|'/j M
https://sign.visma.net/sv/document-check/2a4949ff-e553-42b3-afad-174cdeOa6bdc Www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 30 pages before this page Tama asiakirja sisaltdd 30 sivua ennen taté sivua Detta dokument innehaller 30 sidor fore denna sida

Dokumentet inneholder 30 sider far denne siden Dette dokument indeholder 30 sider far denne side

Lars Erik Fresker

030a4837-baed-412f-959e-6e0deb87c712 - 2021-09-14 15:23:57 UTC +03:00
BankID - 9ec878dd-f71f-4d65-be77-91805858d3cc - SE

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/sv/document-check/2a4949ff-e553-42b3-afad-174cdeOa6bdc

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com



		2021-09-14T12:24:19+0000
	Visma Solutions Oy 40103a55f2c92fffeefc9da3f283d702400b25ed




