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YTTRANDE: OMSTALLNINGSSTUDIESTOD - FOR
FLEXIBILITET, OMSTALLNINGSFORMAGA OCH TRYGGHET
PA ARBETSMARKNADEN, DS 2021:18

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK valkomnar att de tre bokstavsutredningarna ligger i linje med parternas
principdverenskommelse. Utredningarnas forslag innebéar en battre 16sning dn
forslagen i utredningen En moderniserad arbetsrdtt (SOU 2020:30) och &r en
forutsattning for att bevara balansen mellan parterna. Aven om delar av férslagen
innebdr vissa forsdmringar i anstallningstryggheten sa anser DIK att féordelarna med
ett battre stod for omstallning och utbildning under arbetslivet évervéger.
Utredningarnas samlade forslag kommer i flera delar vara vardefulla for manga av
forbundets medlemmar.

Sammanfattning

DIK vdlkomnar att ett omstéllningsstudiestdd ska inforas. Det kan bidra till att fler
kan finansiera sin kompetensutveckling och kan pa sa satt stirka bade individens
livslanga larande och samhallets kompetensforsorjning. For att stodet ska fa avsedd
effekt ar det dock avgorande att utbildningssystemet moter upp med ett relevant,
flexibelt och lattillgangligt utbildningsutbud som gar att kombinera med arbete.

Det ar ocksa viktigt att det finns maojlighet att fa stodet d&ven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov sa att ocksd den som behdver stélla om for att arbeta i ett
yrke som det just nu inte rader brist inom kan ta del av stodet. Eftersom alla
omfattas av forandringarna i anstillningstryggheten maste ocksa det stiarkta stodet
for omstallning och kompetensutveckling gilla alla.

Tillgangen till och deltagandet i vidareutbildning varierar mellan offentlig och privat
sektor. DIK staller sig darfor bakom forslaget att studiemedlet ska fordelas i tva
potter vars storlek ska avspegla andelen forvarvsarbetande i de olika sektorerna.

Det ar rimligt att den som tar del av studiestodet ar val etablerad pa
arbetsmarknaden. DIK anser dock att det bor ga att gora vissa undantag for
yrkesverksamma personer som nyligen invandrat till Sverige men som ar i behov av
kompletterande utbildning for att fa ett jobb som matchar deras utbildning. Man bor
darfor se 6ver om kravet pa atta yrkesverksamma ar kan kortas for denna grupp,
alternativt om de kan tillgodordkna sig arbete fran annat land.

2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler vuxna att vilja
vidareutbilda sig
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DIK tillstyrker forslaget att ett nytt parallellt offentligt studiestod -
omstallningsstudiestod - ska inféras och besta av omstallningsstudiebidrag och en
frivillig 1anedel.

DIK har lange efterlyst en modell for att yrkesverksamma ska kunna finansiera sina
studier pa ett satt som ticker levnadsomkostnader och vialkomnar darfor stodet. En
undersokning som DIK gjort visar att manga medlemmar inte far tillgéng till
kompetensutveckling och att de vanligaste orsakerna ar att det inte prioriteras pa
grund av kostnader eller tidsbrist!. Omstallningsstudiestodet ar darfor vilkommet
och kan bidra till att starka individens livslanga ldrande men ocksd samhallets
kompetensforsorjning.

For att sa ska ske ar det dock avgorande att utbildningssystemet moter upp med ett
relevant, flexibelt och lattillgangligt utbildningsutbud som ocksa gar att kombinera
med arbete. Det ar nddvandigt inte minst for att manniskor ska kunna bygga pa sin
kompetens oavsett var de bor eller hur deras livssituation ser ut. Det behovs fler
korta kurser, pa lag fart och kvallstid, pa fler platser och pa distans, och det ar viktigt
att utbudet breddas sa att det finns relevanta kurser for fler yrkesgrupper.
Exempelvis ar utbudet allt fér tunt inom humaniora och samhallsvetenskap.

Det ar bra att det nyligen har skrivits in i lagen att hogskolorna ska framja det
livslanga larandet?, men larosatena maste ocksa fa ett tydligt uppdrag och resurser
for arbetet. Annars ar incitamenten att tillhandahalla fortbildning sma, samtidigt
som den riskerar att stillas mot den examensinriktade utbildningen. I arbetet med
att utforma utbildningarna kravs att larositen och andra utbildningsanordnare
lopande samverkar med arbetsmarknadens parter, Arbetsformedlingen och
omstallningsorganisationerna.

Arbetet for det livsldnga larandet ar idag ostrukturerat. Det saknas samordning av
olika politikomrdden samt en samlad och formaliserad plan fér hur det konkret ska
ga till och vilket ansvar som ska ligga pa olika aktorer. DIK vill darfor se en nationell
strategi for livslangt ldrande med en konkret handlingsplan och ansvarsférdelning.
Strategin bor utformas gemensamt av regeringen och arbetsmarknadens parter.

Det ar ocksa viktigt att det finns tydlig information om mojligheten att soka
studiestddet och om den hjélp som finns att fa hos omstallningsorganisationerna.
Annars ar risken att det frimst blir resursstarka individer med god mojlighet att
motivera sina studiebehov som far ta del av stodet.

4.4.1 Etableringsvillkoret innebar att den som ska fa

omstallningsstudiestod ska ha forvarvsarbetat under en langre tid
DIK tillstyrker utredningens forslag att omstallningsstudiestdd ska fa lamnas till en
studerande som fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar har
forvarvsarbetat i Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en

1 DIK, Kompetensutveckling och livslangt ldrande, 2020
Z Hogskolelagen 1992:1434
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kalendermanad. Samt att detta arbete ska ha skett i sammanlagt minst 96 manader
inom en ramtid om 14 ar.

Eftersom studiestddet syftar till omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma ar det rimligt att den sokande &r val etablerad pa
arbetsmarknaden. P4 sa satt konkurrerar stodet inte med de ordinarie studiestdden.
DIK anser dock att det bor ga att gora vissa undantag for yrkesverksamma personer
som nyligen invandrat till Sverige.

DIK har nyligen undersokt hur etableringen fungerar fér den som invandrat till
Sverige med utbildning inom DIK:s omraden. Resultaten visar att majoriteten har ett
arbete, men att de allra flesta har ett jobb som inte motsvarar deras
utbildningsbakgrund. I stéllet arbetar majoriteten i lagkvalificerade bristyrken. Detta
ligger i linje med andra studier och statistik fran SCB.

Nar okvalificerade yrken gar till akademiker skapas undantrangningseffekter dar
personer med kortare utbildning far svarare att fa jobb. Om fler utrikes fodda
akademiker i stéllet far ett arbete som motsvarar deras utbildning och kompetens,
frigors de mer lagkvalificerade jobben till grupper som idag star utanfor
arbetskraften.

Utrikes fodda akademiker som ar felmatchade skulle kunna ha stor nytta av det nya
omstillningsstudiestddet, men eftersom den sokande maste ha forvarvsarbetat
under minst 96 manader under en ramtid pa 14 ar ar risken stor att manga i
gruppen stangs ute. DIK anser att man bor se 6ver om tiden kan kortas for denna
grupp, alternativt om arbete och arbetsinkomster fran annat land kan réknas in sa
att aven den som annu inte hunnit befinna sig i Sverige tillrackligt lange for att na
upp till kraven kan ta del av stodet. Det skulle kunna regleras pa samma satt som
foreslas i forslag 4.4.4 om arbete och inkomster fran EES-omradet.

4.4.2 Aven annan sysselsattning kan jamstillas med

forvarvsarbete

DIK tillstyrker forslaget att tid d& den studerande fatt fordldrapenning,
graviditetspenning, narstaendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning,
smittbararpenning eller dagpenning/dagersattning till totalférsvarspliktiga, ska
jamstéllas med forvarvsarbete under sammanlagt maximalt 24 manader vid
provning av arbetsvillkoret.

Denna typ av avbrott i yrkeslivet ar vanliga och den som exempelvis ar fordldraledig
eller sjukskriven i perioder kan fortfarande anses vara vél etablerad pa
arbetsmarknaden. Det ar darfor rimligt att dessa avbrott jamstalls med
forvarvsarbete.

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestod enligt

studiestodslagen

Utredningen foreslar att omstallningsstudiestod ska fa 1amnas till studerande vid de
laroanstalter som ger ratt till studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395), samt
till utbildningar som finansieras av en omstéllningsorganisation. Ett undantag ar
dock att studier utomlands inte ska ge ratt till omstéllningsstudiestod.
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Det ar rimligt att de utbildningar som studerande kan fa omstallningsstudiestod for
ar desamma som de utbildningar som ger ratt till andra studiest6d, och att
omstallningsstudiestod ges for sadan del av studietid som omfattas av en kursplan
eller motsvarande.

DIK anser dock att stodet i vissa fall ocksa ska ges for utbildningar utomlands som
beddms vara relevanta for den svenska arbetsmarknaden. Det syns redan idag en
utveckling dar fler laser digitala kurser som erbjuds i andra lander, exempelvis
MOOC-Kkurser (Massive Open Online Course), och det ar sannolikt att detta kommer
bli vanligare.

5.4 Begransning av utbildningarnas langd till och med det

kalenderar den studerande fyller 39 ar

DIK tillstyrker forslaget att en person som ar under 40 ar ska ha ratt till
omstallningsstudiestdd for en utbildning som motsvarar hogst 80 heltidsveckor. Det
innebar exempelvis att en utbildning pa 75 procent av heltid far vara hogst 106
veckor och en utbildning som bedrivs pa 20 procent far vara hogst 400 veckor lang.
Fran och med det kalenderar da den studerande fyller 40 ar ska ingen begréansning
av utbildningens langd gélla for att utbildningen ska ge ratt till
omstallningsstudiestod.

DIK delar bedomningen att detta minskar risken for att personer skjuter upp studier
i vantan pa att kunna fa det mer fordelaktiga omstéllningsstudiestodet i stallet for
vanligt studiemedel. DIK delar ocksa beddmningen att det ar logiskt att anvdnda den
redan befintliga dldersgranser som anvands for liknande avgransningar i
studiemedelssystemet. For de flesta personer som ar yngre dn 40 ar racker det
sannolikt med kortare kompletterande utbildning.

5.5 Utbildningen ska stadrka den studerandes framtida stallning pa

arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

DIK tillstyrker forslaget att omstallningsstudiestod inte far lamnas for utbildning
som enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare, eller
som den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter.

DIK tillstyrker ocksa forslaget att omstéllningsstudiestdd ska fa lamnas for
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. DIK vill dock framhalla att det ar viktigt att det finns mojlighet att
fa omstallningsstudiestod dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov, och att
de "sarskilda skél” som ska kravas for detta inte far vara fér hogt stallda.

Om arbetsmarknadens behov vager allt for tungt ser DIK en risk att vissa grupper
utestangs fran stodet. Risken ar da att stodet framst riktas till personer vars
utbildning har som syfte att de ska arbeta i bristyrken. Eftersom alla omfattas av
fordndringarna i anstéllningstryggheten maste ocksa det starkta stodet for
omstdllning och kompetensutveckling gélla alla. Annars blir studiestddet snarare en
arbetsmarknadsatgird &n en bred insats for livsldngt lirande. Aven den som
behover stilla om for att arbeta i ett yrke som det just nu inte rader brist pd maste
kunna ta del av stodet.
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Det ar heller inte helt l4tt att géra prognoser 6ver vilka yrken det kommer finnas
behov av i framtiden, och de prognoser som finns ger inte alltid hela bilden. Det finns
manga utbildningar som inte entydigt leder fram till ett yrke dar det kan vara svart
att bedoma behovet pa arbetsmarknaden. Exempelvis ar det ofta relativt stor
konkurrens inom yrken som traditionellt férknippas med dem som ldst humaniora
eller samhallsvetenskap. Samtidigt dr det kompetenser som i allt hogre grad
efterfragas inom en bredd av yrken och forskningsomraden, exempelvis inom digital
utveckling. Av den anledningen ar det ocksa problematiskt att kraven pa den som
har forskningsexamen foreslds vara dnnu hogre. Aven dir anser DIK att kraven pa
"sarskilda skal” inte far vara for hogt stallda.

DIK vill framhalla att beddmningarna kommer bli svara att géra och att det darfor ar
viktigt att de "sdrskilda skél” som foreslds kravas for att man inte ska behova ta
hénsyn till arbetsmarknadens behov, inte far vara for hogt stillda. Bedémningarna
maste i forsta hand utga fran individen och dennes framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att utredningens forslag i avsnitt 7.2.2 blir
verklighet, det vill sdga att omstallningsorganisationerna ges tillfille att lamna ett
yttrande till CSN om hur den sokta utbildningen kommer att starka den studerandes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
och att CSN vid sin provning av drendet ska lagga sarskild vikt vid ett sddant
yttrande.

6.2 Studiernas omfattning — omstallningsstudiestod ska kunna

lamnas for studier pa hel- eller deltid

DIK tillstyrker forslaget att omstallningsstudiestod ska lamnas for heltidsstudier och
deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid.

For att studiestddet ska kunna anvandas parallellt med yrkeslivet ar det avgorande
att det finns stor flexibilitet nér det géller omfattningen av studierna.

6.4.1 Omstallningsstudiestodets storlek ska berdaknas med
utgangspunkt i stodtagarens arliga inkomst i beslut om
sjukpenninggrundande inkomst (SGl)

DIK tillstyrker forslagen att omstallningsstudiestdod ska kompensera for
inkomstbortfall och att detta ska berdknas utifran den sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och arliga inkomst som Forsakringskassan beslutar.

DIK vill dock framhalla att det for egenforetagare och kombinatorer ar svarare att
forutse SGI vilket skapar en osdkerhet for individen. I nuldget tittar
Forsakringskassan pa de tre senaste arens beslut om slutgiltig skatt vilket ar en
process med manga moment och dalig férutsebarhet.

DIK:s utgdngspunkt ar att systemet i storre utstrackning ska vara neutralt i
forhallande till om inkomsterna kommer fran F- eller A-skatt och dven oberoende av
bolagsform. Alla typer av inkomster som harror fran aktivt arbete bor vara
sjukpenningsgrundande, annars riskerar man en situation dar manniskor drar sig
for att driva bolag eller att kombinera foretag och anstallning. SGI ska ligga till grund
for en inkomstbortfallsférsakring och bor darfor i storsta mojliga man vara
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framatblickande. En mojlig 16sning for foretagare ar att det finns en tydlig grund-SGI
som framgar av den senaste deklarationen och darmed ar tillbakablickande, det som
kallas for historisk SGI. Den kan vara pa arsbasis eller ett genomsnitt 6ver de senaste
tva eller tre aren. Eftersom det kan handa mycket och inkomsterna fran ett
foretagande kan 6ka snabbt bor SGI:n fortsatt kunna vara framatblickande, men med
en alternativ historisk SGI har man en trygg grundplat och en forutsebar lagsta niva,
som dven galler under perioden da nivan pa en framatblickande SGI utreds av
Forsdkringskassan. Denna period, som av Forsakringskassan uppskattas till 36
dagar, bor ocksa forkortas.

6.4.3 Omstallningsstudiebidrag ska ersatta 80 procent av ett
inkomstbortfall och anpassas till omfattningen av studier och

forvarvsarbete

DIK tillstyrker forslaget att en studerande som har ett férvarvsarbete under
studietiden maste avsta fran arbete under samma tid och i samma omfattning som
studier med omstallningsstudiestdd bedrivs. Till en sddan studerande ska
omstéllningsstudiestdd darfor fa lamnas i sddan omfattning att
omstallningsstudiestodet och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar
till hogst heltid.

DIK anser att det ar bra att stodet bara ges for den tid man inte arbetar. Dels for att
det inte bor tacka mer dn inkomstbortfallet, dels for att ett sddant system béttre
bidrar till studiestodets syfte genom att personen kan fokusera pa studierna.

DIK tillstyrker ocksa forslaget att omstallningsstudiebidrag ska ldmnas med ett
belopp som for varje vecka motsvarar den studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med den omfattning stdd ska lamnas
med, och dérefter dividerad med 52. Den hogsta bidragsnivan vid helt stod blir
darmed 4 721 kronor per vecka, vilket motsvarar 20 458 kronor per manad under
2021. Darutover kommer den som omfattas av parternas nya avtal ocksa att kunna
ta del av ett kompletterande kollektivavtalat studiestéd genom sin
omstéllningsorganisation.

6.4.4 Omstallningsstudielan ska kunna lamnas for att begransa ett

inkomstbortfall vid studier

DIK tillstyrker forslaget om att omstallningsstudielan ska fa lamnas for sddan vecka
for vilken det limnas omstallningsstudiebidrag enligt de nivaer som foreslas i
utredningen. DIK valkomnar majligheten till ett frivilligt och formanligt studielan for
den som behdver tacka upp en storre del av sitt inkomstbortfall.

7.2.2 Yttrande fran en omstallningsorganisation

DIK tillstyrker forslaget att CSN ska ge en omstéllningsorganisationen tillfalle att
yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov,
i de fall den studerande ar anknuten till en omstallningsorganisation. Samt att CSN
ska lagga sarskild vikt vid ett yttrande som en registrerad eller offentlig
omstdllningsorganisation har lamnat.
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8.3 Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet

fran privat respektive offentlig sektor

DIK tillstyrker forslaget att avsatta medel ska fordelas i tva potter vars storlek ska
avspegla andelen forvarvsarbetande i offentlig respektive privat sektor.

Som utredningen konstaterar varierar deltagande i vidareutbildning och
kompetensutveckling mellan offentlig och privat sektor, vilket ocksa DIK kunnat se i
egna undersokningar3. DIK staller sig darfor bakom forslaget att forvarvsarbetande i
de olika sektorerna ges samma madjlighet att ta del av omstallningsstudiestodet
genom att det delas upp i tva potter.

8.4 Omstallningsstudiestdd kan lamnas i tva skilda
ansokningsomgangar

DIK tillstyrker forslaget att omstallningsstudiestdd ska beviljas i tva skilda
ansokningsomgangar per kalenderar (ansokningar som avser studier som paboérjas
under det forsta kalenderhalvaret ska fa lamnas in tidigast den 1 oktober aret innan

det ar studierna borjar. Ansékningar som avser studier som paborjas under det
andra kalenderhalvaret ska fa lamnas in tidigast den 1 april samma ar).

Aven om fler ansékningsomgangar skulle innebira en ékad flexibilitet fér den
studerande delar DIK utredningens bedémning att tva ansékningsomgangar ar
rimligt for att sédkra férutsagbarheten.

11 Uppfoljning och utvardering av reformen

DIK tillstyrker forslaget att CSN ska fa i uppdrag att redovisa relevant statistik och
genomfora en fordjupad granskning av stodet och dess inforande samt effekter pa
det reguljara studiestodssystemet. Samt att IFAU ska ges i uppdrag att folja och
utvardera satsningen och dess effekter, samt om reformen bidrar till att starka
individers stéllning pa arbetsmarknaden och hur tilltrade till och efterfragan pa
utbildning och validering har paverkats inom olika utbildningsformer. DIK tillstyrker
ocksa forslaget att parterna som star bakom principéverenskommelsen ska vara
delaktiga i utvardering och uppféljning av de ingdende reformerna.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK

3 DIK, Kompetensutveckling och livslangt larande, 2020
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