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Naturvetarnas remissvar avseende En reformerad arbetsratt —
Ds 2021:17 och Omstallningsstudiestod - Ds 2021:18

Bakgrund

Saco har fatt mojlighet att yttra sig over tre departementspromemorior Grundlaggande
omstéillnings- och kompetensstéd Ds 2021:16, En reformerad arbetsratt Ds 2021:17 och
Omstallningsstudiestod Ds 2021:18. Detta ar Naturvetarnas, ett fackférbund inom Saco-
federationen, remissvar kring departementspromemorior Ds 2021:17 och Ds 2021:18.
Forbundet har valt att avsta att yttra oss dver Ds 2021:16.

Naturvetarna ar en del av PTK, som ingick den 6verenskommelse som ar utgangspunkten
for de lagforslag som nu laggs fram. Mot bakgrund av detta star Naturvetarna bakom ett
genomforande av denna principéverenskommelse mellan PTK, IF Metall, Kommunal och
Svenskt Naringsliv i sin helhet.

Dessa promemorior utgér kombinerat en forandrad arbetsratt och syn pa omstéllning
utifran principoverenskommelsens ramar. Lagandringarna foreslds tradas i kraft den 30
juni 2022 och forslaget i sin helhet, med samtliga skrivningar i de tre promemoriorna, ska
vara fullt utbyggda under 2026.
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Naturvetarnas synpunkter avseende En reformerad arbetsratt - Ds 2021:17

Overgripande forhallningssitt till promemorian

Naturvetarna tillstyrker forslagen som framgar av departementspromemoriorna och de
fordndringar som foreslds kring lagstiftningen sammantaget. Vidare stéller sig forbundet,
som del av Saco-federationen, dven bakom Saco:s remissvar pa denna promemoria i sin
helhet.

Synpunkterna som framgar nedan innebar sdledes inte att Naturvetarna motsatter sig
forslagen i sak. Naturvetarna instimmer emellertid med Saco gillande att det finns vissa
lagtekniska motsagelser i forslagen som framgar av departementspromemoriorna, som kan
leda till bristande forutsdgbarhet och onddiga tvister.

Naturvetarnas kommentarer som foljer nedan kopplat till olika delar av denna promemoria
ska saledes ses som inspel kring vad som i forarbetena till ny lagstiftning kan fortydligas
och utvecklas ytterligare. Naturvetarna &ar dock mana om att intentionerna i
principoéverenskommelsen mellan parterna pa arbetsmarknaden genomfors i sin helhet.

4.1.2 Sakliga skal for uppsagning

Promemorians férslag: En uppsigning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga
skal. Sakliga skl kan vara arbetsbrist eller forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren
personligen.

En uppségning ar inte grundad pa sakliga skél om det kan kravas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen foreslar att det ska goras en helhetshedémning
av om det foreligger sakliga skal for uppsagning och att det vid bedémningen inte ska goras
en avvagning mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla anstillningen om det
vid helhetsbedomningen har konstaterats att arbetstagaren i visentlig man har asidosatt
sina skyldigheter. Det ska inte heller goras en prognos om huruvida arbetstagaren i fraga
pa nytt kommer asidosatta sina skyldigheter.

Av utredningen framgar ocksa att Arbetsdomstolens nuvarande praxis alltjamt ska galla.
Ambitionen ar att gora lagstiftningen mer forutsagbar for att motverka tvister. (DS 2021:17
s. 8ff och 68ff). Arbetstagarens personliga forhallanden, exempelvis alder, sjukdom eller
funktionsnedsattning liksom hur arbetsgivaren har agerat i det enskilda fallet och i
arbetsmiljohanseende ska végas in i helhetsbedomningen (DS 2021:17 s. 68). Det framgar
inte hur dessa personliga forhallanden ska vagas i forhallande till den grad av asidosattande
av skyldigheterna i ett anstéllningsforhallande som arbetstagaren har gjort sig skyldig till.

Arbetsdomstolen har i fast praxis slagit fast att forhallandet att en arbetstagares
arbetsformaga ar nedsatt till f6ljd av sjukdom, skada eller alder inte utgor saklig grund for
uppsagning, om inte arbetsférmagan ar sd pass nedsatt att arbetstagaren inte kan utfor
arbete av nagon betydelse for arbetsgivaren. Brister i prestationer som har sadan koppling
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intar alltsa en sarstillning (se Kéllstrom & Malmberg ”Anstallningsforhallandet” s. 282ff,
prop. 1973:129 s. 126 f, prop. 1981/82:71 s. 66, 1982 ars ILO-konvention om
anstallningsskydd nr 158 enligt vilken sjukdom inte ar giltigt skal féor uppsagning, samt AD
2014 nr 26 m.fl.). Arbetsgivaren ar skyldig att visa hansyn gentemot sjuka och dldre
arbetstagare vilket innebar att arbetsgivaren i hogre grad maste tolerera brister och
forsummelser i arbetstagarens utférande av arbete jamfort med andra grupper av anstallda.

Omstindigheterna under vilka en uppsagning eller ett avsked fran arbetsgivaren sida ar
manga ganger svarbedomda. Tvisterna kannetecknas av omfattande och komplexa
handelseforlopp som pagatt under lang tid, infekterade relationer mellan arbetstagare och
arbetsgivare samt arbetsmiljoproblem. Det ar inte ovanligt att arbetstagare som avskedas
eller sigs upp anser sig ha blivit utsatta for krdnkande sdarbehandling eller diskriminering
inom ramen for hindelseforloppet som leder fram till att en anstillning avslutas. Om
ambitionen ar att 6ka forutsiagbarheten och minska risken for tvister ar det nodvandigt att
mer utforligt forklara i vad man arbetstagarens personliga forhdllanden och situation pa
arbetsplatsen har betydelse for bedémningen av om det foreligger sakliga skal for

uppsagning.

Naturvetarna anser det 6nskvart att det i forarbetena till en ny 7 § LAS slas fast att en
rattshandling som konstateras utgéra diskriminering i strid med diskrimineringslagen och
som innebdr att en arbetstagares anstillning avslutas, inte kan anses vara en uppsagning
som har sakliga skal eller ett avsked som ar laga grundat (jfr exempelvis AD 2017 nr 7 och
Kallstrom & Malmberg ”Anstillningsforhallandet” s. 142). Forbundet ser det ocksa som
onskvart om forarbetena till ny lagstiftning ger ledning om hur beddémningen av
arbetsgivarens ageranden i arbetsmiljohdnseende ska goras, forslagsvis med tydliga
hanvisningar till tillimpliga arbetsmiljorattsliga regelverk.

Av utredningen framgar att lagférslaget innebar att det ska ske en samordning mellan
reglerna som géller vid uppsdgning med reglerna som galler vid avsked vad géller om en
anstillning ska besta under tvist (34 och 35 §§ LAS) (DS 2021:17 s. 9). Vidare framgar att
fragan om sakliga skil ska avgoras med utgangspunkt fran om det foreligger ett tillrackligt
allvarligt brott mot forpliktelserna enligt anstéllningsavtalet eller inte (DS 2021:17 s. 68).

Utredningen beror inte fragor om gransdragning mellan vilka omstindigheter som kan
utgora laga grund for avsked enligt 18 § LAS och sakliga skal for uppsagning av personliga
skél enligt 7 § LAS. Laga grund for avsked foreligger vad galler flagranta avtalsbrott fran den
anstalldes sida, det vill siga ett sddant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som inte
rimligen ska behova tilas i nagot rattsforhallande (Lunning, Toijer & Lindblom
”Anstallningsskydd” och prop. 1973:129 s. 149). Det ska vara fraga om misskdtsamhet av
allvarlig natur, exempelvis brottsligt forfarande eller upprepad misskotsamhet dar
arbetstagaren vagrat att ratta sig efter arbetsgivarens anvisningar trots tillsdgelser och
varningar.

Det far i allminhet anses svart for enskilda arbetstagare och arbetsgivare att bedéma var
gransen gar mellan handlingar som utgor tillrackligt allvarliga brott mot forpliktelserna
enligt ett anstéllningsavtal for att det ska foreligga sakliga skal for uppsagning (7 § LAS
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enligt forslaget) och handlingar som innebir att en arbetstagare grovt asidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren och darmed utgor laga grund for avsked (18 § LAS).

Eftersom utredningen lagger ett tydligt fokus pa graden av allvar i ett brott mot
anstdllningsavtalet vid bedomning av sakliga skal for uppsdgning, anser Naturvetarna det
onskvart att forarbetena till en ny 7 § LAS ger vagledning om var gransen gar mellan sakliga
skidl for uppsdgning och laga grund for avsked, d.v.s. att grinsdragningen mellan
tillampligheten av 7 § LAS och 18 § LAS fortydligas. Sddan ledning far sarskild betydelse
eftersom 7 § LAS enligt forslaget ska vara semidispositiv under vissa forutsattningar, vilket
inte kommer vara fallet med 18 § LAS. Forbundet anser att fortydliganden i dessa
hdnseenden oOkar forutsigbarheten och motverkar tvister, eftersom det forbattrar
forutsattningarna for arbetsgivare att 6vervaga den atgiard som LAS foreskriver ar korrekt
i forhallande till omstandigheterna i det enskilda fallet.

4.2.2 Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for uppsdgning

Promemorians férslag: Reglerna om sakliga skal for uppsiagning ska vara dispositiva pa det
sattet att avvikelser fran reglerna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas fordel eller
nackdel, bara far goras genom eller med stéd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan
slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen om medbestimmande i arbetslivet.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen framhaller att det i frdga om det grundlaggande
anstdllningsskyddet dr en fordel att kunna forhandla om och anpassa reglerna efter
skiftande behov och till de olikartade férhallanden som rader i stort mellan olika kategorier
av arbetstagare och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden (DS 2021:17 s. 74). 1
sammanhanget bor det fortydligas att diskrimineringslagen sitter ramarna for vad
parterna kan komma o6verens om vad galler skillnader i anstillningsskydd mellan
kategorier av arbetstagare. Utredningen saknar en konsekvensanalys vad géller risker for
diskriminering vid 6verenskommelser som innebér att anstillningsskyddet skiftar mellan
olika grupper pa arbetsmarknaden.

Enligt 1 kap. 4 § 2 p. diskrimineringslagen foreligger indirekt diskriminering om nagon
missgynnas genom tilldmpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringsséatt som
framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt missgynna personer med visst kon,
viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller
annan trosuppfattning, viss funktionsnedsittning, viss sexuell laggning eller viss alder,
sdavida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de
medel som anvinds dr lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.

Det kan vara tillrackligt att kollektivavtalsreglerade férsamringar av anstéllningsskyddet
far effekten att de sarskilt missgynnar exempelvis kvinnor eller personer med viss etnisk
tillhorighet genom att dessa personer i storre utstrackning tillh6ér en viss kategori av
arbetstagare som har sdmre anstdllningsskydd for att en arbetsgivare ska kunna hallas
ansvarig for brott mot diskrimineringsforbudet enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen, om
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inte avtalsvillkoren har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga och
nodvindiga for att uppna syftet. Naturvetarna anser det av betydelse att forarbetena till
enny 7 § LAS hanvisar till diskrimineringslagen och forklarar att ndmnda lagstiftning satter
granser for hur forsamringar av anstéllningsskyddet far drabba grupper som skyddas av
diskrimineringsforbuden.

Enligt dem av utredningen foreslagna andringarna i LAS ska avvikelser fran 7 § LAS endast
vara giltiga om de utformas i avtal som pa arbetstagarsidan ingds av organisationer pa hogre
niva an forbundsnivan, dvs. av organisationer som brukar bendmnas huvudorganisationer
samt forhandlingskarteller (DS 2021:17 s. 75). Detta géiller saval &andringar till
arbetstagares fordel som &dndringar till arbetstagares nackdel, ndgot som skiljer sig
betydligt i forhallande till hur det varit tidigare da avtalsreglering till arbetstagares fordel
varit tillaten alldeles oavsett form, medan reglering till arbetstagares nackdel inte tillatits
alls.

En huvudorganisation dr enligt utredningen en sddan sammanslutning av organisationer
som avses i 6 § tredje stycket medbestimmandelagen (MBL), vilket innebar att det pa
arbetstagarsidan ska vara fraga om en 6verordnad sammanslutning som har till uppgift att
foretrdda sina medlemsféorbund i forhallande till motparter i avtalsférhandlingar.
Utredningen ndmner LO och PTK som exempel pa sdidana sammanslutningar och menar att
hanvisningen till 6 § tredje stycket MBL utgor ett andamalsenligt sitt att avgransa vad
forslags kollektivavtal det ska vara fraga om.

Regleringen i 12 kap. 7 § regeringsformen innebdr enligt utredningen att det inte ar mojligt
att gora reglerna om sakliga skal for uppsdgning dispositiva gillande arbetstagare med
statlig anstallning (DS 2021:17 s. 76). Effekterna av lagforslaget for arbetstagare som ar
sysselsatta i kommunal- och regional sektor nimns inte i utredningen. Utifran ambitionen
att avvikande bestimmelser ska bli gillande for en stor del av arbetsmarknaden, da det
enligt utredningen ar en forutsattning for dispositivitet (DS 2021:17 s. 75), anser
Naturvetarna det relevant att analysera konsekvenserna av lagfoérslaget for arbetstagare i
kommunal och regional sektor. I annat fall kan tolknings- och tillampningssvarigheter
uppsta, dels vad géller vilka sammanslutningar av organisationer som kan uppfylla kravet
pa att utgora en huvudorganisation pa arbetstagarsidan i kommunal- och regional sektor,
dels forutsattningarna for att 6ver huvud taget ingd sddana kollektivavtal inom den delen
av arbetsmarknaden.

Naturvetarna anser det onskvart att forarbeten till foreslagen lagstiftning innehdller en
mer genomgripande analys av vilka aktorer som kan utgéra huvudorganisationer inom
olika sektorer pa arbetsmarknaden och vilka konsekvenser foreslagen lagstiftning far for
olika sektorer.

6.3.3 Avstiangning fran ratt till ersiattning

Promemorians forslag: En sokande ska i tva undantagsfall inte kunna stiangas av fran ratten
till arbetsloshetsersattning med motiveringen att han eller hon har orsakat sin arbetsldshet.
Det tva undantagsfallen ska vara foljande:
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1. Arbetet har upphort enligt en 6verenskommelse som traffats sedan arbetsgivaren tagit
initiativ till att skilja sokanden fran arbetet.

2. Arbetet har upphort genom en uppsidgning fran arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en forhandling enligt lagen om
medbestammande i arbetslivet eller kollektivavtal.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna Konstaterar att det av utredningens forslag framgar att en sékande i tva
undantagsfall inte ska kunna stidngas av fran ratten till arbetsloshetsersattning, med
motiveringen att vederbdrande har orsakat sin arbetsloshet, i 45 ersattningsdagar enligt 43
b § lagen om arbetsloshetsforsakring (ALF). Effekten av foreslagen lagdandring ar att det blir
en skillnad vad giller tillampligheten av undantaget beroende pd om arbetsgivaren valt att
avsluta anstéllningen genom en uppsagning eller genom ett avsked.

Utredningen omnamner inte huruvida skillnaden ar avsedd eller om det ar tankt att
uppsagning och avsked ska samordnas aven vad galler ratten till arbetsloshetsersattning
under tvist. Det dr inte ovanligt att arbetsgivare anser att en handling eller en atgard fran
arbetstagares hall ar allvarlig nog att grunda ett avsked, trots att handlingen i fraga enligt
tillamplig lag och praxis enligt en domstol inte beddms allvarlig nog for att ens motivera
uppsagning av personliga skil. Naturvetarnas tolkning ar att det knappast kan vara
utredningens intention att arbetstagare som drabbas av att arbetsgivare avslutar
anstdllningen genom avsked, trots att det inte ens finns grund for uppsagning av personliga
skal, ska ha samre ratt till arbetsloshetsersattning under den tid som tvist pagar.

7.2 Turordning och omstillningstid

Promemorians férslag: Om en arbetsgivare beslutar en omorganisation som pa en och
samma driftsenhet innebdr att en eller flera arbetstagare bland dem vars arbetsuppgifter ar
lika ska erbjudas omplacering som bara innebar sdnkt sysselsdttningsgrad, ska
arbetsgivaren iaktta foljande turordningsregler:

1. Arbetstagare med kortare anstdllningstid ska erbjudas omplacering fore arbetstagare
med langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre sysselsdttningsgrad ska lamnas fore erbjudande med hogre
sysselsattningsgrad.

En arbetstagare som accepterar sankt sysselsattningsgrad ska ha ratt till en omstéllningstid.
Under omstallningstiden ska arbetstagaren fa behalla sin sysselsattningsgrad och sina
anstillningsformaner. Omstillningstiden ska boérja 16pa nar arbetstagaren accepterar
erbjudandet och ska vara lika lang som den uppsédgningstid som skulle ha gillt vid en
uppsidgning fran arbetsgivarens sida, dock ldngst tre manader. Det ska vara tillatet att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran reglerna om turordning och omstéllningstid.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att av utredningen framgar ett forslag om att en ny 7a § ska
inforas i LAS som stadgar att en arbetsgivare som beslutar en omorganisation som pa en
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och samma driftsenhet innebdr att en eller flera arbetstagare bland dem vars
arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara innebdr sankt
sysselsattningsgrad (s.k. hyvling) enligt vissa givna turordningsregler (DS 2021:17 s. 105ff).
Forslaget utgar ifran parternas principoverenskommelses utgangspunkter vad galler
beddomningen av om arbetstagare har lika arbetsuppgifter, dessa har inarbetats i
forfattningskommentaren och har belysts med exempel, se s. 186ffi DS 2021:17.

Bedomningar av huruvida arbetstagare har lika arbete dr emellertid inte en ny foreteelse i
svensk arbetsritt. I 3 kap. 8 § diskrimineringslagen stadgas att arbetsgivare varje ar ska
kartldgga och analysera loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt i syfte att uppticka, atgirda och foérhindra osakliga
skillnader i 1l6n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min. En sddan
lonekartldggning forutsatter alltsa att arbetsgivare gor en s.k. arbetsvardering av lika eller
likvardigt arbete. Beddmningar av vad som utgor lika eller likvardigt arbete forekommer
ocksd i mal om lonediskriminering, se exempelvis AD 2013 nr 64.

Naturvetarna anser att det ar Onskvart att forarbetena till skrivningen om lika
arbetsuppgifter i en ny 7a§ i LAS forhaller sig till kriterierna gallande lika eller likvardigt
arbete vid 16nekartlaggning och lénediskriminering, eftersom det finns patagliga likheter
men ocksa skillnader som behover analyseras. Forbundet anser att det hade foérenklat
tillampningen av den nya bestimmelsen om lagstiftaren i forarbetena tog stillning till
huruvida kriterierna gillande lika eller likvardigt arbete enligt 3 kap. 8 §
diskrimineringslagen ar anvandbara for att tillampa 7a§ LAS, givet att likheterna ar sa
uppenbara. Naturvetarnas finner det 6nskvart att lagstiftaren klargoér huruvida skillnaden
ar avsedd och vad som motiverar skillnaden i forarbeten till forandrad lagstiftning.

8.2 Allman visstidsanstillning ersatt av sarskild visstidsanstillning

Promemorians  férslag: Allmdn visstidsanstdllning ska ersittas av  sarskild
visstidsanstallning. For sarskild visstidsanstallning ska foljande galla:

1. Nar avtal om sarskild visstidsanstallning traffas ar arbetsgivaren i samband med att
avtalet ingas skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstalls i den
anstillningsformen.

2. En sarskild visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstéllning nir arbetstagaren har
varit anstalld i sarskild visstidsanstdllning i sammanlagt mer dn tolv manader under en
femarsperiod eller under en period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstillningar
i form av sarskild visstidsanstillning, vikariat eller sdsongsarbete och anstillningarna foljt
pa varandra.

3. En arbetstagare som varit anstélld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer an nio
manader under de senaste tre aren har foretradesratt till dteranstallning i ny sarskild
visstidsanstallning.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstallningar under en och
samma manad, rdknas &dven tiden mellan anstillningarna som anstillningstid. En
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arbetsgivare far inte anstilla en arbetstagare i vikariat under en manad i syfte att kringga
denna regel.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillatet att genom Kollektivavtal gora avvikelser fran
lagens regler om tidsbegriansade anstallningar.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att enligt forslaget som framgar av utredningen ska den allmanna
visstidsanstallningen (5 § LAS) ersittas med en sarskild visstidsanstéllning. Foljden av
lagandringen ar bland annat att den sarskilda visstidsanstédllningen overgar till en
tillsvidareanstallning ndr en arbetstagare varit anstdlld i sdrskild visstidsanstallning i
sammanlagt mer dn tolv mdnader under en femarsperiod eller under en period da
arbetstagaren har haft disbegriansade anstéllningar i form av sarskild visstidsanstéllning,
vikariat eller sdsongsarbete och anstillningarna foljt pa varandra.

Detta skiljer sig fran en allmén visstidsanstallning som 6vergar till tillsvidareanstallning nar
en arbetstagare har varit anstdlld hos arbetsgivaren i allman visstidsanstéllning i
sammanlagt mer an tva ar under en femarsperiod, eller under en period da arbetstagaren
har haft tidsbegransade anstdllningar hos arbetsgivaren i form av allmin
visstidsanstillning, vikariat eller sdsongsarbete och anstillningarna foljt pa varandra.
Utredningen innehdller inte ett forslag om att goéra motsvarande andringar for
anstéllningsformen vikariat som enligt forslaget dven efter foreslagen dndring kan pagd i 24
manader inom ramen for en femarsperiod innan anstillningen Overgar till en
tillsvidareanstallning.

Naturvetarna anser att konsekvensen av utredningens forslag ar att det blir en skillnad
mellan anstallningsformerna sarskild visstidsanstillning och vikariat, vad galler efter hur
lang tid som anstillningen overgar till en tillsvidareanstillning. Visserligen skiljer sig
anstillningsformerna at dven pa andra satt, eftersom det krivs att arbetsgivaren har en
objektiv grund for att tidsbegransa en anstillning i form av ett vikariat, men utredaren
forklarar inte varfor det ar motiverat med en skillnad mellan anstidllningsformerna vad
géller hur lang tid det tar innan anstédllningen oOvergar till en tillsvidareanstéllning.
Forbundet anser det onskvart att det av forarbetena till ny lagstiftning framgar vad som
motiverar dessa skillnader.

10.1.2 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstillning

Promemorians forslag: Ett kundforetag ska till en arbetstagare som genom uthyrning har
varit placerad hos kundforetaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer dn 24
manader under en period om 36 manader erbjuda en tillsvidareanstallning hos foretaget.
Erbjudandet ska lamnas senast en manad fran det att tidsgransen overskridits.

Om arbetstagaren accepterar erbjudandet, ska anstédllningen hos bemanningsforetaget
upphora utan sarskild atgiard nar anstillningen hos kundforetaget tilltrads. Kundforetaget
ska dock ha mojlighet att i stdllet for att erbjuda en tillsvidareanstillning betala en
ersattning till arbetstagaren som motsvarar tva manadsloner. Betalningen ska i sa fall ske
inom samma tid som erbjudandet om tillsvidareanstéllning skulle ha lamnats.
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Kundforetagets skyldighet ska inte gilla mot arbetstagare som ar anstédllda med sarskilt
anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med 16nebidrag for utveckling i anstéllning eller som
ar utstationerade i Sverige fran ett utlandskt bemanningsforetag.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen foreslar att ett kundféretag som hyr in
arbetstagare fran ett uthyrningsféretag i sammanlagt mer dn 24 manader pa samma
driftsenhet ska vara skyldig att erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstéllning hos
foretaget alternativt betala arbetstagaren motsvarande tva manadsloner. Om arbetstagaren
accepterar erbjudandet ska anstéllningen hos bemanningsforetaget automatiskt upphoéra
utan sarskild dtgard nar anstillningen hos kundforetaget tilltrads (DS 2021:17 s. 122).

En automatisk och omedelbar 6vergang av arbetsgivaransvaret innebar att en rad
skyldigheter fran en dag till en annan dverfors fran ett rattssubjekt till ett annat, bland annat
skyldighet att betala 16n, skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftning med mera.
Naturvetarna anser det darfor av stor betydelse att det for samtliga parter ar klart nar
arbetsgivaransvaret 6vergar (jfr skrivningen pa s. 141 i DS 2021:17 om att anstéllningen
hos kundféretaget kan komma som en &éverraskning fér uthyrningsféretaget). Onskvirt
vore om kundforetaget hade en skyldighet att underrdtta uthyrningsforetaget om
tidpunkten da anstallningen 6vergdr, i syfte att motverka tvister mellan arbetstagaren och
sin tidigare arbetsgivare samt mellan de tva tidigare parterna i avtalet om uthyrning av
arbetstagare.

Utredningen behandlar inte risker for kommersiella tvister mellan parterna i avtalet om
uthyrning av arbetstagare och hur dessa motverkas genom en tydlig reglering gallande hur
dessa parters rattsforhallande paverkas i laget vid automatisk 6vergang av anstallningen.
Naturvetarna anser det onskvart om samtliga risker for tvister och oklarheter vad galler
uthyrningsavtalens trepartskonstellation kom till lagstiftarens 6vervaganden i forarbetena
till ny lagstiftning.

10.1.3 Dispositivitet & 10.1.4 Skadestand och preskription

Promemorians férslag 10.1.3: De nya reglerna i uthyrningslagen om en skyldighet for
kundforetaget att erbjuda tillsvidareanstallning eller betala ersattning ska vara dispositiva
pa det sattet att avvikelser fran reglerna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas
fordel eller nackdel, bara far goras genom eller med stod av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Promemorians forslag 10.1.4: Sanktionen for ett kundforetags Overtradelse av de nya
reglerna ska vara allmént och ekonomiskt skadestdnd till den uthyrda arbetstagaren. Fors
talan om skadestand for en sddan dvertrdadelse ska talan vickas inom fyra manader efter
det att kundforetaget senast skulle ha ldamnat erbjudande om tillsvidareanstdllning eller
betalat ersattning till arbetstagaren. Om en sadan talan inte far tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen forrdn forhandling har gt rum, ska i stéllet for att talan vacks forhandling
begaras inom samma tid.
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Talan ska i sddant fall vackas inom fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats,
om inte annat framgar av kollektivavtal. En f6ljdandring ska goras sa att motsvarande galler
da talan fors om skadestand for ett kundforetags asidosattande av sin skyldighet att
informera om lediga anstallningar.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att vad galler mojligheten att avvika fran lagstiftning genom
kollektivavtal i den trepartskonstellation som uthyrning av arbetstagare innebar, ar det av
betydelse att pdminna sig om vilka som enligt 23 § MBL kan utgora parter i ett kKollektivavtal.
Enligt 23 § MBL avses med kollektivavtal ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation
eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstallningsvillkor for arbetstagare eller
om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det innebar att endast arbetsgivare och arbetsgivarorganisation kan vara part i forhallande
till en arbetstagarorganisation. Nar en arbetstagare hyrs ut till ett kundforetag ar deti regel
uthyrningsforetaget som ar arbetsgivare i forhallande till arbetstagaren och som darmed
kan teckna kollektivavtal avseende arbetstagarens anstallning eller om férhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Den av utredningen foreslagna lagdndringen alagger emellertid kundforetaget skyldigheter
och Naturvetarna anser det darfor av betydelse att analysera vilka mojligheter som
kundféretaget har att 6ver huvud taget inga kollektivavtal som omfattar en arbetstagare
som dr anstalld hos ett annat bolag. Nagon sddan analys finns inte i utredningen, vilket leder
till att skrivningen om huruvida en forhandlingsordning traffar en viss tvist eller inte
framstdr som oklar (DS 2021:17 s. 132).

Utredningen utgar i forslaget fran att parterna ar angeldgna om att Idsa sina tvister utom
ratta och att forhandlingsordningen i sddana fall tilldimpas dven om det skulle vara tveksamt
hur den ska tolkas. Det saknas overviganden kring hur kollektivavtalade
forhandlingsordningar i realiteten kan omfatta kundféretag som inte ar arbetsgivare i
forhallande till en viss arbetstagare, vilket motsédger utredningens 6vergripande ambition
att oka forutsagbarhet och motverka tvister. Naturvetarna anser det onskvirt om
forarbetena till ett forslag till ny lag analyserade vilka tillampningsproblem som kan uppsta
och hur partskravet vad giller tecknande av kollektivavtal kan leda till utmaningar for
trepartskonstellationen som uthyrningsavtalen innebar.
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Naturvetarnas synpunkter avseende Omstallningsstudiestod - Ds 2021:18

Overgripande forhallningssitt till promemorian

Naturvetarna tillstyrker departementspromemorian och de forandringar som foreslas
kring omstéllning pd arbetsmarknaden sammantaget. Vidare stéller sig forbundet, som del
av Saco-federationen, dven bakom Saco:s remissvar pa denna promemoria i sin helhet.

Synpunkterna som framgar nedan innebar sdledes inte att Naturvetarna motsitter sig
forslagen i sak. Naturvetarnas kommentarer som foljer nedan kopplat till olika delar av
denna promemoria ska sdledes ses som inspel kring vad som i férarbetena till ny lagstiftning
kan fortydligas och utvecklas ytterligare. Naturvetarna ar dock mana om att intentionerna
i principéverenskommelsen mellan parterna pa arbetsmarknaden genomfors i sin helhet.

4.4.1 Etableringsvillkoret innebdr att den som ska fa omstillningsstudiestod ska ha
forvarvsarbetat under en langre tid

Promemorians férslag: Omstallningsstudiestod ska fa ldmnas till en studerande som fran
och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar har férvarvsarbetat i Sverige under i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad. Detta arbete ska ha skett
i sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar. Med ramtid avses de 14 ar som
ndrmast féregatt den dag ansékan kom in till CSN. Om studierna har paborjats fore den dag
ansOkan kom in ska ramtiden i stillet berdknas fran och med dagen fore studiestarten.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna delar utredningens bedomning att likt i parternas principéverenskommelse
forespraka 96 manader som krav pa att omfattas av omstillningsstudiestod. Naturvetarna
anser daremot att kravet pa att dessa manader av forvarvsarbete ska ha skett just i Sverige
ar problematiskt. Detta exkluderar individer som haft en internationell forskarkarriar
langre an sex ar, givet att kravet pa 96 manaders forvarvsarbete i Sverige ar uppfyllt till att
borja med. Ramtiden pa 14 ar kdnns darfor alltfér snav fér denna grupp.

[ det har fallet anser Naturvetarna det 6nskvért att det finns en positiv skrivning kring hur
forskare som har haft en internationell karriar &nda kan uppfylla etableringsvillkoret och
omfattas av omstdllningsstudiestod. Men inte bara for forskare ar detta viktigt, utan
forbundet anser dver lag att det saknas en motivering och forklaring till varfér det endast
ar forvarvsarbete i Sverige som ska fa tillgodordknas, varfor det kan vara vért att analysera
och forklara fragan tydligare.

[ avsnitt 4.4.4 Arbete och inkomster i EES-omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz,
forklaras forvisso att arbetad tid dar ska fa tillgodordknas som forvarvsarbete i Sverige. Men
ingenstans forklaras eller motiveras det varfor det just ar forvarvsarbete i Sverige som ar
grunden. Som kriterierna dr upplagda i nuldget kan man spekulera och ha olika tankar om
varfor just forvarvsarbete i Sverige har valts som grund, men ndgot tydligt svar gar faktiskt
inte att finna i promemorian.
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Naturvetarna anser det 6nskvart att en analys och motivering gors av detta i forarbetena till
lagen, for att undvika spekulationer och tydliggéra varfor forvarvsarbete i Sverige ar
grunden.

5.5 Utbildningen ska stirka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Promemorians forslag: Omstallningsstudiestdd ska fa 1amnas for utbildning som kan antas
stairka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstéllningsstudiestéd lamnas
dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillningsstudiestdd far dock inte
lamnas for utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den studerande ska
klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3.den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva ska omstallningsstudiestdd fa lamnas
for utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens forser
arbetsmarknaden med Kkompetens pa ett arbetsomrade dir det finns ett behov av
arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.

Provningen av om en utbildning kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov ska goras forsta gangen en
person ansoker om omstallningsstudiestod for en och samma utbildning.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att ett delvis bakvant resonerande, ur forbundets sett att se pa
fragorna, ligger bakom utredningens forslag att inte lata standardreglerna omfatta de med
en licentiat- eller doktorsexamen. Ett argument som framfors i promemorian for att ha
skrivningar som gor det svarare for de som har en forskarutbildning att omfattas av
omstillningsstudiestod ar bland annat att “mdnga har faitt sin forskarutbildning bekostad
med offentliga medel”.

Men detta skulle likval kunna vara ett argument for att det om mojligt ar dn viktigare att
forskare omfattas av omstallningsstudiestdd pa precis samma sitt som alla andra, for att
deras kompetens som har kostat samhéllet mycket ocksa ska komma till storsta mojliga
nytta for samhallet genom hela arbetslivet. Om samhallet redan har investerat mycket i
dessa individer, bor dessa individers ha mojlighet att stilla om sin kompetens/utvecklas
genom arbetslivet for att komma samhallet till stérst nytta enligt Naturvetarna.

Forutom detta skrivs det ocksd i promemorian att “generellt har denna grupp en
forhdllandevis stark stdllning pd arbetsmarknaden”. For att stodja denna tes hanvisas i en
fotnot till statistik frdn UKA dir det framgir att en “jdmforelse med resultatet for de
examinerade pd grund- och avancerad nivd, visar att andelen etablerade ligger pd ungefir
samma nivd som for doktorsexaminerade”. Denna fotnot visar alltsa att etableringsgraden pa
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arbetsmarknaden 2 - 3 ar efter examen ar runt 81 procent for savil de pa grund- och
avancerad niva som for de med licentiat- eller doktorsexamen fran hogskolan. Sdledes kan
man hadvda att de med en forskarutbildning har en forhallandevis stark stillning pa
arbetsmarknaden, men i ett resonemang dir man vill kringskdra mojligheterna for
forskarutbildade att fa omstéllningsstudiestod enligt samma regler faller argumentation
platt, da de alltsa inte har en hogre etableringsgrad dn de med en examen pa grund- och
avancerad niva fran hogskolan.

Det undantag som foreslas galla for de med en licentiat- eller doktorsexamen ar dessutom
problematiskt utifran hur det ar formulerat. For enligt utredningen ska de med
forskarexamen i stillet kunna fa omstallningsstudiestéd for utbildning som tillsammans
med hans eller hennes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett
arbetsomrade dar det finns behov av arbetskraft eller om det finns sérskilda skil. Som detta
ar utformat blir det vadldigt problematiskt for forskare inom snidva omraden kring
behovskriteriet, da det dar rader hard konkurrens. De tva kriterierna gemensamt gor det
dessutom, som Naturvetarna tolkar det, i princip omdjligt eller i alla fall valdigt svart for de
med en licentiat- eller doktorsexamen att fa omstallningsstudiestod 6verhuvudtaget.

Naturvetarna anser det 6nskvart att en analys gors av dessa kriterier i forarbetena till
lagen och hur de skulle fungera i praktiken for forskarutbildade. Forutom detta skulle det
ocksd vara onskvart att det pa ett tydligare satt forklaras och motiveras varfor
forskarutbildade i stort, enligt forbundets tolkning, ska uteslutas fran mojligheten till
omstallningsstudiestdd. Om detta inte dr intention med kriterierna, och Naturvetarna last
in for mycket i detta, ar en analys och forklaring sjdlvfallet minst lika viktig i féorarbetena,
for att da i stéllet tydliggora och forklara att forskarutbildade i praktiken inte ska uteslutas
fran mojligheterna att fa omstallningsstudiestod.

NATURVETARNA

At

Per Klingbjer Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Forbundsjurist

Kristofer Jervinge

Utredare
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