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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar En reformerad arbetsréatt — for flexibilitet, omstallningsforméaga och
trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:17

Saco-S ar en forhandlingsorganisation bestaende av 19 Saco-forbund. Vi foretrader
nastan 90 000 statligt anstallda akademiker.

Inom statlig sektor har parterna tagit ansvar och tecknat kollektivavtal inte bara om
I6n och anstallningsvillkor, utan &ven om samverkan, turordning och omstallning.
Tackningsgraden pa statlig sektor &r 100 procent. Vi anser att vi, pa det stora hela,
har ett vél balanserat system. Den balansen riskerar nu att rubbas eftersom bara en
del av éverenskommelsen fran privat sektor far genomslag pa statlig sektor. Inom det
statliga avtalsomradet galler en mangd sarregleringar som innebér att medarbetarna
inte kan komma i dtnjutande av forbattringarna i reglerna om foretradesratt, visstids-
anstallning och uthyrd arbetskraft. Arbetsgivare inom det statliga avtalsomradet
kommer daremot att genom lagstiftning fa de fordelar Svenskt Naringsliv férhand-
lade sig till. Det innebdr att nuvarande balans mellan parterna inom staten kommer
att rubbas till arbetsgivarens fordel. Den modernisering av arbetsmarknaden som fo-
reslas i overenskommelsen pa privat sektor kommer inte fullt ut komma statlig sektor
till del.

Saco-S anser att utredaren inte tillrackligt har tittat pa konsekvenserna for statlig sek-
tor och onskar att det fortsatta arbetet med att genomfora partsdverenskommelsen ét-
gérdar denna brist.

Okad forutsebarhet vid uppségning av personliga skél
Saco-S saknar tydligare vagledning om vad férandringen innebar. Denna avsaknad
av tydlighet riskerar att bli tvistedrivande.

Saco-S vill dven framhé&va att yrkesrollen for statligt anstéllda akademiker kan inne-
bara att behdva invanda mot forslag fran ledningen och att i skattebetalarnas intres-
sen ibland driva impopuléra fragor. I Sverige har vi en lang tradition av sjélvstandiga
tjansteman och detta ar en bidragande orsak till den laga grad av korruption som fo-
rekommer inom svensk statsforvaltning. Saco-S anser det vara bekymmersamt om en
tjansteman som inte uppskattas av ledningen riskerar uppsagning pa grund av samar-
betsproblem. Vi 6nskar forarbeten som tydligt tar stallning for statligt anstélldas pro-
fessionella integritet.
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Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for uppségning

Detta &r ett exempel pa att statlig sektor inte fullt ut far ta del av den moderniserade
arbetsmarknaden. Saco-S beklagar att man i lag om anstallningsskydd infor en skill-
nad mellan de olika sektorerna pa arbetsmarknaden.

Turordning vid uppsagning

Saco-S beklagar att utredningen inte tittat narmare pa de konsekvenser som de nya
undantagsreglerna kommer fa pa statlig sektor dels med tanke pa det statliga kollek-
tivavtalet om turordning (TurA-S) som gor att turordning sker pa ett annat sétt inom
statlig sektor an inom privat sektor, dels med tanke pa 12 § lag om offentlig anstall-
ning som redan nu ger statliga arbetsgivare en maojlighet att undanta arbetstagare fran
turordningen.

Anstallningens bestaende vid tvist

En arbetstagare som driver en ogiltighetstalan efter en uppsagning och vars anstéll-
ning inte bestar under tvisten kommer med storsta sannolikhet ga in i en ny anstall-
ning under tvistens gang. Om denne arbetstagare darefter vinner talan om ogiltighet i
Arbetsdomstolen kommer arbetstagaren i sa fall att ha tva arbetsgivare samtidigt.
Saco-S onskar att utredningen hade klarlagt hur 11 § lag om offentlig anstallning
forhaller sig till situationen att bada dessa arbetsgivare ar statliga myndigheter.

Omreglering till 1&gre sysselsattningsgrad
Saco-S befarar att begreppet lika arbetsuppgifter kommer bli tvistedrivande. For att
undvika detta bor forarbetena ge mer véagledning till arbetsmarknadens parter.

Sarskild visstidsanstallning

Saco-S vill pAminna om att forslagen om forandringar géllande foretradesratt inte
kommer fa nagon egentlig praktisk betydelse vid de statliga myndigheterna eftersom
fortjanst och skicklighet tillampas dven for det fall ndgon har foretradesratt till ater-
anstéllning. Dértill kommer att forslaget endast beror den nya anstallningsformen
sarskild visstidsanstallning enligt lag om anstéllningsskydd. Manga tidsbegransade
anstallningar vid de statliga myndigheterna vilar pa annan grund, framfor allt olika
forordningar, som utredningens forslag inte kommer att paverka.

Saco-S anser att bestimmelsen om visstidsanstélining for enstaka kortvariga perioder
i 9 § anstéllningsforordningen bor upphéavas da den i praktiken ger staten en mojlig-
het att, utéver sarskild visstidsanstallning, anstélla arbetstagare pa kortvariga anstall-
ningar. En sadan anstallning kan ocksa staplas pa andra visstidsanstallningar utan att
den kan dverga till en tillsvidareanstallning. Den ger heller inte ratt till foretradesratt.
Det &r enligt Saco-S stotande att staten som lagstiftare genom sérlagstiftning och for-
ordningar ger sig sjalv som arbetsgivare stérre utrymme att tidsbegransa anstéllning-
ar n andra arbetsgivare. Staten borde i stallet vara ett gott foreddme genom att ge
trygga anstéllningar. Det vore lampligt om staten, i likhet med andra arbetsgivare,
var hénvisad till att traffa kollektivavtal om det finns behov av andra bestammelser
om visstidsanstallningar &n de som finns i lag om anstéllningsskydd.

Vidare anser Saco-S att alla visstidsanstéllningar, dven de som regleras i férordning
eller kollektivavtal, ska medraknas i kedjan av pa varandra foljande anstallningar i 5
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a § lag om anstallningsskydd for att undvika att statliga arbetsgivare kan stapla olika
typer av visstidsanstéllningar pa varandra under lang tid.

Regeringen har i den senaste forskningspropositionen (prop. 2020/21:60, sid. 118-
119) uttalat att andelen visstidsanstallningar ska minska inom hogskolan. I proposit-
ionen skriver regeringen att andelen visstidsanstéllda bland undervisande och fors-
kande personal (exklusive doktorander), métt i antal personer, var 34 % 2018. Man
konstaterar vidare att det &r en storre del av dessa, 19 % av det totala antalet anstallda
personer, som har tidsbegrénsade anstéllningar med stdd av lag om anstallningsskydd
an de som har stod i hogskoleforordningen eller kollektivavtal. Regeringen konstate-
rar att andelen visstidsanstallningar med st6d av lag om anstéllningsskydd ar hogre
inom hdgskolan &n inom arbetsmarknaden i dvrigt trots att anstéliningar inom hogs-
kolan i regel kraver hogre kvalifikationer, ofta doktorsexamen. Regeringen framhal-
ler vidare att tidsbegrénsade anstéllningar enligt lag om anstéllningsskydd och hog-
skoleférordningen kan varvas vilket gor att individer kan fastna i otrygga anstall-
ningar under lang tid. Regeringen avser folja upp andelen visstidsanstallningar fram-
over, men mot bakgrund av den stora andel visstidsanstallda som finns och den om-
fattande sérreglering som finns avseende visstidsanstéliningar inom hdgskolan anser
Saco-S att de sérskilda bestammelserna om visstidsanstéllningar i hogskoleférord-
ningen bor utredas tillsammans med majligheterna att anvénda tidsbegransade an-
stéllningar med stéd av lag om anstéllningsskydd inom hogskolan.

Uthyrning av arbetstagare

Som utredningen ndmner har statliga arbetsgivare att ta hansyn till fortjanst och
skicklighet vid anstallning. VVad utredningen inte ndmner ar att det dven finns en
skyldighet att utlysa lediga tjanster. Saledes kommer forslagen aven i denna del bli
svara att tillampa pa statlig sektor.

Texten i lagforslaget behGver anpassas sa att det tydligt framgar att det galler for alla
arbetsgivare, inklusive statliga myndigheter, och inte endast for kundféretag.

Saco-S
Anna Steen
ordférande
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