Remissvar 1(3)

Datum Dnr

(
\ka)ﬁ\ Skatteverket 2021-09-13 8-1057098

Utbildningsdepartementet

Omstallningsstudiestod — for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

U2021/02963

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna ror Skatteverkets
uppgiftsskyldighet gentemot CSN. Skatteverket limnar ocksa synpunkter ur ett
arbetsgivarperspektiv.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Skatteverket som myndighet
211 Uppgiftsskyldighet for Skatteverket (avsnitt 7.5.4)

Nir det giller Skatteverkets uppgiftsskyldighet gentemot CSN 1 drenden om
omstillningsstudiestod, anser Skatteverket att det i 6 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbF, uttryckligen bor
anges att uppgiftsskyldigheten enligt de féreslagna punkterna 2 och 31 6 § andra stycket
endast ska avse omstillningsstudiestdd. I promemorian anges att detta ar syftet med
torslaget. Enligt bestimmelsens foreslagna utformning giller emellertid uppgiftsutbytet
samtliga drendekategorier som féljer av 6 § forsta stycket SdbF. Andra aktorers
uppgiftsskyldighet regleras i 29 — 35 {§ i den f6reslagna férordningen om
omstillningsstudiestdd, vilket innebir att det f6r dessa aktorer ar tydligt vad
uppgiftsskyldigheten omfattar.

Vad giller den féreslagna hianvisningen 1 6 § andra stycket 2 till ”arbetsinkomster enligt 67
kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229)”, vill Skatteverket framhalla féljande.
Skatteverket uppfattar forslagen i promemorian som att de uppgifter som omfattas av
uppgiftsutbytet till sin helhet utgér ersittningar som redovisas av arbetsgivaren som
individuppgifter i arbetsgivardeklarationen. Foér sadant uppgiftutbyte till andra myndigheter
hinvisas i SdbF direkt till att det dr individuppgifter i en arbetsgivardeklaration som omfattas
av utlimnandet, jfr 8 b — d §§ SdbF. Fran ett dataskyddsperspektiv vore det enligt
Skatteverket tydligare om det gors en sadan utformning f6r det féreslagna utlimnandet av
uppgifter till CSN.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se



Remissvar 2(3)

(F‘ Datum Dnr
)N Skatteverket 2021-09-13 8-1057098
2.2 Skatteverket som arbetsgivare
221 Forslag till lag om omstallningsstudiestod, 17 § (avsnitt 1.1)

Forslaget syftar till att forbéttra forutsittningarna for vuxna att finansiera studier, vilket ska
stirka den enskildes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Men samtidigt ska inte omstillningsstudiestddet limnas for en
utbildning som enbart syftar till att méta kompetensbehov hos en specifik arbetsgivare, som
den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahalla f6r att den studerande ska klara av
sina ordinarie arbetsuppgifter.

Detta forefaller vara en svar balansgang och griansdragning att géra for den som ska bevilja
stodet. Hur ska exempelvis bedémningen géras rorande utbildningar som riktar sig mot
tormégor som blir allmint viktiga for stora delar av arbetsmarknaden framéver sisom digital
formaga, forandringsledning, dataanalys osv? Det ar férmagor som kommer att efterfragas
av saval befintlig som manga andra arbetsgivare de nirmaste aren. Och detsamma giller
bedémningen av vad som arbetsgivaren skiligen borde erbjuda for att en person ska klara
nuvarande arbetsuppgifter. Det dr svira bedomningar som kriver god insyn och kompetens
rérande enskilda anstallningar.

222 Ett kostnadseffektivt system utan odonskade bieffekter (avsnitt 2.6)

I detta avsnitt beskrivs att syftet med det nya omstillningsstudiestédet inte 1 forsta hand dr
att mojligedra f6r en ny eller en forsta lingre utbildning utan att bygga pa individens
kompetens med en begrinsad utbildningsinsats.

Om det blir svirt att bedéma grinsen mellan vad arbetsgivaren skaligen ska erbjuda (se
ovan) sa finns det en risk att omstillningsstudiestodet trots allt blir littare att bevilja for att
lira helt nytt, snarare dn att bevilja f6r en person som vill bygea vidare pa befintlig
kompetens for uppgifter, som i dag ligger utanfér arbetsskyldigheten men som kommer att
efterfragas i framtiden.

223 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestdd enligt
studiestodslagen (avsnitt 5.1)

Omstallningsstudiestodet ar kopplat till svenska liroanstalter och utbildningar utomlands ar
exkluderade. Anledningen ir bland annat att riskerna f6r missbruk och fusk ér stort.

Trenden att digitalisera lirande ar stark och allt fler utbildningar erbjuds pa distans. Detta
forstarks av det faktum att det 1 dag finns ett stort utbud av online-utbildningar vid
virldsledande universitet. Forslaget far 1 konsekvens att en ansékan om distansutbildning i
ckonomi vid en svensk hogskola kommer ses som behorig, men inte en vid en utlindsk
hégskola. Behovet av flexibilitet och omstillning har sin bakgrund i arbetsmarknadens
behov utifran 6vergripande trender saisom globalisering och digitalisering. I det perspektivet
anser Skatteverket att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervigas om inte
utbildningar utomlands boér omfattas.

224 Yttrande fran en omstéallningsorganisation (avsnitt 7.2.2)

Nir CSN fir in en ans6kan ska CSN, om den studerande dr ansluten till en
omstillningsorganisation, ge den organisationen tillfille att yttra sig angdende hur en
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utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Det krivs en stor arbetsmarknadskompetens och ett nira samarbete med de verksamheter
som man ar till for att stodja for att detta ska bli en bra process, annars finns risk att
bedomningen blir antingen for sniv eller for vid. Vad ska Trygghetsstiftelsen sdga i sitt
yttrande nir exempelvis en skattehandliggare ansdker om att lasa till sjukskoterskar
Sjukskoterska dr ett yrke med bra prognos framat. Men det édr beskattningsverksamhet ocksa,
men da sirskilt i kombination med 6kad digital f6rméga. Det behovs en stor forstielse for
statliga arbetsgivares framtida behov for att kunna goéra bra yttranden.

3 Konsekvenser for Skatteverket

3.1 Skatteverket som arbetsgivare

Det dr en stor utredning med manga forslag, som i sin tur dr beroende av andra forslag inom
ramen for “flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden”, vilka ér pa
remiss samtidigt. Sammantaget ar det darfor svart att 6verblicka vilken omfattning och vilka
konsekvenser forslagen kommer att ha f6r Skatteverket som arbetsgivare.

Utredningen visar pa svarigheterna att prognostisera intresset for studier for alla de anstillda,
varslade och arbetslsa vuxna som uppfyller etablerings och aktualitetsvillkoren. Hur manga
som skulle vara intresserade inom Skatteverket dr lika svart att avgéra. Men givet
Skatteverkets verksamhetsutveckling och omstallningsbehov kan mojligheten till studier med
omstillningsstudiestodet vara positivt savil for Skatteverkets kompetensférsorjning som f6r
samhallet i stort.

Det som i utredningen kallas for registrerad omstéllningsorganisation har en viktig roll 1
processen for omstillningsstudiestod. For statligt anstillda dr det Trygghetsstiftelsen som
har uppdraget att bedriva verksamhet enligt det centrala kollektivavtalet ”Avtal om
omstillning”. Trygghetsstiftelsens remissvar ar darfor intressant dven for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektéren Fredrik Rosengren och foredragits av
rittsliga experten Lina Gustafsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia Gustafsson, enhetschefen Sofia
Héijer, sektionschefen Peter Ljungqvist och arbetsrittsjuristen Jannicke Nyman.

Fredrik Rosengren



	1 Sammanfattning
	2 Skatteverkets synpunkter
	2.1 Skatteverket som myndighet
	2.1.1 Uppgiftsskyldighet för Skatteverket (avsnitt 7.5.4)

	2.2 Skatteverket som arbetsgivare
	2.2.1 Förslag till lag om omställningsstudiestöd, 17 § (avsnitt 1.1)
	2.2.2 Ett kostnadseffektivt system utan oönskade bieffekter (avsnitt 2.6)
	2.2.3 Utbildningar i Sverige som ger rätt till studiestöd enligt studiestödslagen (avsnitt 5.1)
	2.2.4 Yttrande från en omställningsorganisation (avsnitt 7.2.2)


	3 Konsekvenser för Skatteverket
	3.1 Skatteverket som arbetsgivare


