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Grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pa utredningen Grund-
laggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsférmaga
och trygghet pé arbetsmarknaden (Ds 2021:16). Statskontoret avgréinsar sitt svar
till delar av forslagen om hur det nya omstéllnings- och kompetensstodet ska
organiseras, samt till utredningens redogorelse for vilka konsekvenser detta far for
statliga myndigheter. Utover de forslag som kommenteras har Statskontoret inga
synpunkter.

Kammarkollegiet bor ges utrymme att pa egen hand
bestamma hur den nya verksamheten ska organiseras

Utredningen foreslér att den nya verksamheten inom Kammarkollegiet ska
bedrivas under namnet Kansliet for omstéllnings- och kompetensstdd. Skélen for
forslaget ar att utredningen beddmer att den nya verksamheten behdver ett eget
namn som tydligt kommunicerar verksamhetens inriktning. Utredningen menar att
namnet skulle underlétta for arbetstagare att hitta till verksamheten i jimforelse
med om Kammarkollegiet skulle driva verksamheten i eget namn. Utredningen
bedomer att det vore lampligt om kansliet har en egen webbplats med en egen
grafisk profil, men som samtidigt bygger pa Kammarkollegiets plattform och ar en
del av samma underliggande digitala struktur.

Statskontoret forstér utredningens tanke bakom forslaget. Med tanke pa att
Kammarkollegiet i dagsldget inte ansvarar for nagra storre fragor inom arbets-
marknads- och utbildningsfrégor, dr det rimligt att den nya verksamheten bendmns
med ett namn som tydligt kommunicerar verksamhetens inriktning. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger dock bland annat pa en delegering av ansvar fran
regeringen till myndigheterna. Regeringen formulerar mal till myndigheterna,
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medan ansvaret for att genomfora verksamheten och bestdmma hur mélen ska
uppnas till stor del dr delegerat till myndigheterna.' Statskontoret anser mot
bakgrund av det att Kammarkollegiet, inom ramen for sin administrativa
sjalvstindighet, pa egen hand bor ges utrymme att bestimma hur den nya
verksamheten ska organiseras och bedrivas pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Ansvarsfordelningen mellan Kammarkollegiet och
Arbetsformedlingen behover fortydligas

Utredningen skriver att forslaget att inrdtta den nya omstéllningsorganisationen vid
Kammarkollegiet och inte Arbetsférmedlingen kréver att sévél regeringen som de
berérda myndigheterna ldgger mer tid pa att samordna arbetsmarknadspolitiska
insatser och utbyta information i strategiska fragor &dn vad de gor i dagslédget.
Forslaget kraver enligt utredningen dven att Arbetsformedlingen och Kammar-
kollegiet, som inte har ndgra mellanhavanden idag, utvecklar ett néra samarbete.
Detta eftersom det annars finns en risk att myndigheternas insatser och fokus
Overlappar varandra. Utredningen bedomer att det inte krdvs nagot sarskilt uppdrag
eller sérskilda medel for detta, eftersom det faller inom myndigheternas generella
ansvar att samarbeta med varandra enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515).

Arbetsformedlingen erbjuder i dagslédget ett flertal tjanster som ligger relativt ndra
de tjanster som Kammarkollegiet nu foreslas tillhandahalla. Det handlar bland
annat om véagledning och digitala sjilvservicetjénster som hjélper arbetstagare att
identifiera vilka yrken som passar dem. Statskontoret anser att utredningen inte i
tillracklig utstrickning redogdr for hur ansvarsfordelningen myndigheterna emellan
bor se ut till £6]jd av inforandet av det nya omstéllningsstodet, och att utredningen
inte tillrdckligt har tydliggjort vilken roll och vilka uppgifter Arbetsformedlingen
ska ha i forhéllande till Kammarkollegiets nya uppdrag. En tydligare specificerad
ansvarsfordelning skulle skapa béttre forutsittningar for myndigheterna att
utveckla ett nira samarbete.

Relationen mellan vard- och namndmyndighet behover
vara tydligt reglerad

Utredningen foreslar att 6verklaganden av beslut fattade av Kammarkollegiet ska
hanteras av en nyinrittad nimndmyndighet vid namn Overklagandenimnden for
omstdllnings- och kompetensstdd. Utredningen foreslar att Kammarkollegiet ska
vara nimndmyndighetens vardmyndighet.

Kammarkollegiet ar i dagsldaget virdmyndighet at ett flertal andra ndmnd-
myndigheter, och kan dérfor antas ha god kdinnedom om vad som krévs for att

! Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanh&llning och tillit i férvaltningen,
s. 18.
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arbetet ska fungera bra. Statskontoret har dessutom tidigare konstaterat att
konstruktionen med en virdmyndighet som i vissa uppgifter tillhandahaller stod &t
en namndmyndighet i stort sett fungerar vil.? Konstruktionen i sig skapar dock en
viss Overlappning i arbetsledning. Handldggande personal anstélld av Kammar-
kollegiet kommer utféra handldggande uppgifter at namndmyndigheten. Detta
stéller krav pa bade handlaggare och arbetsledning, och forutsatter en tydlighet fran
vardmyndighetens sida gillande hur handldggarna ska skdta arbetssituationen.®
Utover det kan det i vissa fall uppsta problem om vardmyndigheten har besparings-
behov samtidigt som ndmndmyndigheten inte har det. Om vérdmyndigheten i en
sadan situation genomfor besparingar som gér ut dver nimndmyndighetens
verksamhet kan det uppsta konflikter myndigheterna emellan.* Statskontoret vill
dérfor understryka att relationen mellan Kammarkollegiet och Overklagande-
niamnden for omstéllnings- och kompetensstod behdver vara tydligt reglerad for att
fungera val.

Utredningschef Jessica Bylund har beslutat i detta drende. Bitrddande utrednings-
chef Hanna André och utredare Marcus Koch, foredragande, var narvarande vid
den slutliga handlaggningen.

Jessica Bylund

Marcus Koch

2 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartldggning och analys, s.
118.

3 Statskontoret (2012). Skolvisendets §verklagandenimnd. Organisering av en ndmnd-
myndighet, s. 51.

4 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartldggning och analys, s.
118-119.
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