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Grundldaggande omstéllnings- och kompetensstdd (Ds 2021:16)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria

och far harmed anféra féljande.

Svensk Scenkonst &r bransch- och arbetsgivarorganisation fér organisationer
inom musik, dans och teater. Vi representerar éver 115 teatrar, orkestrar,
operahus, danskompanier, lansmusikorganisationer, produktionsbolag och
andra verksamheter inom den svenska scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar
for att skapa sa goda forutsattningar som majligt for medlemsorganisationerna

att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och internationellt.

Svensk Scenkonsts medlemmar finns inom saval privat som kommunal och
statlig sektor i olika associationsrattsliga former, fran aktiebolag och stiftelser till
ekonomiska eller ideella féreningar. Utéver detta finns det ett antal medlemmar

vilkas verksamhet bedrivs inom en kommunal eller regional férvaltning.
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Svensk Scenkonst ar parter i &r parter i tva kollektivavtalsstiftelser: Trygghets-
radet TRS tillsammans med Arbetsgivaralliansen och PTK fér all personal i
samtliga medlemsorganisationer, samt Scenkonstens omstalinings- och kollek-
tivavtalsstiftelse (SOK-stiftelsen) tillsammans med Fackférbundet Scen & Film
respektive Sveriges Yrkesmusikerforbund for viss konstnarlig personal hos
medlemsorganisationer som tidigare omfattades av ett statligt pensionssystem
med lagre pensionsaldrar, PISA-férordningen (SFS 2003:56).

Svensk Scenkonst ar ocksa tillsammans med Trygghetsradet TRS och olika
fackliga motparter delagare i tre statsunderstédda aktiebolag med uppdrag att
starka anstéllningstrygghet och kompetensutveckling for konstnarliga yrkes-
grupper inom teater, dans och musik (Teateralliansen, Dansalliansen och

Musikalliansen).

Allmanna synpunkter

Svensk Scenkonst ser positivt pa lagstiftningsatgarder som syftar till att méta
behoven av bade 6kad flexibilitet och 6kad trygghet pa arbetsmarknaden.
Kompetensutveckling, omstaliningsférmaga och matchning av ratt kompetens
mellan arbetstagare och arbetsgivare ar viktigt for en val fungerande arbets-
marknad och en god samhéllsekonomi i stort men aven for val fungerande

verksamheter och for enskilda arbetstagares ekonomi.

Ett grundldggande problem med utredningen som helhet ar dock att dess
forslag baseras pa en principéverenskommelse mellan vissa parter inom den
privata sektorn, dar saval problembeskrivningar som I6sningar harrér enbart
fran denna del av arbetsmarknaden. Utredarens uppdrag har inte heller varit att

undersoka eller analysera effekterna fér 6vriga delar av arbetsmarknaden.

Forslagen innebér att en betydande del av dagens kostnader for de kollektiv-
avtalsgrundade omstéliningsorganisationerna skulle évertas av staten. Samti-

digt paférs de omstallningsorganisationer som vill ta del av den statliga finansie-



ringen nya arbetsuppgifter och administrativa rutiner, samt en helt ny statlig

kontroll.

Det star visserligen 6vriga parter pa arbetsmarknaden fritt att registrera sina
omstallningsorganisationer for att ta del av det statliga stodet, men att inte gora
det skulle kunna innebara en konkurrensnackdel for berérda branscher. Saval
behovet av férandringar i befintlig verksamhet som kostnaderna fér nya arbets-
uppgifter vid en anslutning skiljer sig dock sannolikt stort at mellan olika omstall-
ningsorganisationer. Nagon analys av detta har dock inte ingatt i utredningens
direktiv och inte heller legat till grund for forslaget om ersattningsniva till de

arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.

Aven om nagon exakt definition av grundlaggande omstallningsstod inte gors i
lagstiftningen, kommer den féreslagna ordningen enligt utredningens bedém-
ning innebéra en 6kad likriktning av de kollektivavtalade omstallningsverksam-
heterna da regelverket kraver att samtliga erbjuder ett likartat grundstéd. Detta
riskerar enligt Svensk Scenkonst att underminera legitimiteten i det ursprungliga
systemet, som har baserats pa en tydlig och fortlépande branschanpassning

direkt utformad av parterna.

Nar saval staten som helt fristdende omstallningsorganisationer ska erbjuda
delvis samma tjanst som de partsgemensamma organisationerna finns det
ocksa en risk att vardet av kollektivavtal devalveras, samtidigt som det blir en
otydligare ansvarsférdelning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Detta
forstarks av det uppdrag, som féreslas ges omstallningsorganisationerna, att

leverera yttranden till CSN infér beslut om omstaliningsstudiestéd (Ds 2021:18).

Svensk Scenkonst har inte nagra synpunkter pa hur en statlig organisation fér
grundlaggande omstallnings- och kompetensstéd utformas i de delar som inte
direkt paverkar vara medlemmar och avstar darfor fran att lamna synpunkter pa

dessa delar av promemorian.



Synpunkter pa utredningens forslag

7.1 Arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstéllningsstdod ska kunna fa

ersattning
Svensk Scenkonst delar bedémningen att, for det fall staten infor ett offentligt

finansierat omstéllningsstod i ett lage nar sadant stéd redan i stor utstrackning
ar etablerat och finansieras av en stor majoritet av antalet arbetsgivare i
Sverige, bor dessa fa nagon form av kompensation. Det faktum att ersattningen
pa grund av EU-regler maste vara atkomlig aven fér arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal ppnar fér en tredje form av omstallningsorga-
nisationer utdver det offentliga respektive partsgemensamma omradet. Detta

Okar risken for att kollektivavtalens stéllning pa omradet undermineras.

7.2 Principer for ersattningen till arbetsgivare

Svensk Scenkonst konstaterar att den féreslagna schabloniserade ersattningen
pa 0,15 % for grundlaggande omstallningsstdd baseras pa dels statens berék-
nade kostnader, dels kostnaden som angetts av parterna i principéverenskom-
melsen, vars omstallningsorganisationer ar de stérsta inom privat sektor. Nagon
analys av de faktiska kostnaderna for évriga omstélliningsorganisationer har inte
gjorts i utredningen. Detta innebar en risk att den schabloniserade ersattningen

inte técker de verkliga kostnaderna fér dessa.

Detta uppvéags i viss man av att det i lag inte faststalls nagon exakt definition av
vad som utgoér grundladggande stdéd och dven av att det inte kravs att de
partsdgda omstallningsorganisationerna behoéver specificera hur stor andel av
avgifterna som gar till grundlaggande tjanster respektive tillaggstjanster.
Dessutom ar det upp till parterna bakom respektive omstéllningsorganisation att
avgora saval vilka tillaggstjanster som ska erbjudas som vilken avgift som ska

tas ut av arbetsgivarna.

Det star aven parterna fritt att avsta fran att registrera sin organisation, om den
schabloniserade ersattningen inte anses utgora en tillracklig kompensation for
de férandringar av verksamheten som kravs for att organisationen ska kvalifi-

cera sig for registrering.



7.3 Erséattningen ska avse kostnader for avgifter till reqgistrerade omstallnings-

organisationer

Svensk Scenkonst tillstyrker att ersattningen ska motsvara de avgifter som
arbetsgivaren betalat till en registrerad omstallningsorganisation. Huruvida taket
pa 0,15 % &r pa en lamplig niva fér hela arbetsmarknaden kan inte bedémas

utifrdn det underlag som redovisas i promemorian.

7.4 Kammarkollegiet ska administrera den statliga ersattningen

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget.

7.5.1 Omstéllningsorganisationerna far anséka om registrering

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget med de forutsattningar som framgar av
forslaget: att registrering med atféljande ataganden i enlighet med utredningens
forslag ska vara frivilligt fér de partsgemensamma omstéllningsorganisatio-
nerna, att utformningen av det grundlaggande omstallningsstédet inte &r reg-
lerat i detalj utan [&mnar en kvarstadende méjlighet till branschanpassning pa
liknande satt som vid utformningen av eventuella tillaggstjanster, samt att ingen
sarredovisning kravs kring vilken andel av avgiften som gar till grundlaggande

omstallningsstdd respektive tillaggstjanster.

Aven om nagon exakt definition av grundlaggande omstéllningsstdd inte gors i
lagstiftningen, férvantas den féreslagna ordningen enligt utredningen innebéra
en 6kad likriktning av de kollektivavtalade omstaliningsverksamheterna, nar
regelverket kraver att samtliga erbjuder ett likartat grundstéd. Fortfarande rader
full frihet vad géller saval tillaggstjanster som avgiftsnivaer, men bland annat pa
grund av de féreslagna standardiserade utvarderingarna ar det méjligt att
likriktningen sprids &ven till dessa, vilket enligt Svensk Scenkonst riskerar att
underminera legitimiteten i det ursprungliga systemet som har baserats pa en

tydlig och fortldpande branschanpassning direkt styrd av parterna.

Enligt utredningen véntas en redan befintlig brist pa personal med den kompe-

tens som krévs for verksamheten (studie- och yrkesvagledning) ¢ka vid ett



genomférande av forslaget. Det medfor en uppenbar risk for att behovet av
kompetens inte alltid kan tillgodoses i den utstréckning som respektive orga-
nisation skulle 6nska. Risken 6kar rimligen vid ett tidigt ikrafttradande. Det sak-
nas resonemang i promemorian om hur detta kan komma att paverka bedém-
ningen av kriteriet "ha tillgang till relevant kompetens” fér registrering, och i

vilken man kompetensbristen kan missgynna vissa parter pa arbetsmarknaden.

7.5.2 Uppqaiftsskyldighet for registrerade omstéllningsorganisationer

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget.

7.5.3 Avreqistrering

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget.

7.6 Ansdkan om ersattning

Svensk scenkonst tillstyrker férslaget. Det ar viktigt att Kammarkollegiet, som
féresprakas i utredningen, utformar administration och rutiner fér ansékan som
underléattar for arbetsgivare i samtliga branscher, inte enbart de som ingar i

principdverenskommelsen.

7.7 — 7.9 Kontroll, aterkrav, omprévning och éverklagande

Svensk Scenkonst tillstyrker férslagen pa kontroll av uppgifter respektive ater-
krav i och fér sig, men noterar att omstaliningsorganisationerna och deras
administrationsbolag, till skillnad fran Kammarkollegiet, inte har tillgang till
Skatteverkets uppgifter om I6nesumma, utan bygger sin fakturering pa uppgifter
som lamnas av arbetsgivarna. Fragor om felaktigt rapporterade uppgifter ar ett
aterkommande problem som hanteras av parternas egna administrationsbolag
och vid behov av partssammansatta namnder. Konstruktionen med en delvis
statlig finansiering innebar en komplicerande faktor nar fel ska atgardas retro-
aktivt, jamfort med néar samtliga avgiftsfragor hanteras av parternas egna organ.
Med denna konstruktion kommer dylika fragor fa hanteras bade av omstall-

ningsorganisationen/parterna och av Kammarkollegiet.



Samma beddmning som ovan galler fér hanteringen av omprévning och éver-
klagande som ska ske i Overklagandenamnden respektive allman férvaltnings-

domstol.

8.2 Det nya stodet tréder i kraft 2022

| promemorian Ds 2021:17 framhalls vikten av att arbetsmarknadens parter ges

tid och mgjlighet att 6vervaga vilka anpassningar som bér géras genom kollek-
tivavtal. Det anges ocksa att samordning boér ske av tidpunkterna for tillampning
av lagéndringarna som foreslas i de 6vriga tva promemoriorna Ds 2021:16 och
Ds 2021:18. Med tanke pa att de féreslagna lagandringarna totalt sett medfor
behov av saval omfattande avtalsférhandlingar, eventuellt efter formering av
nya férhandlingsorganisationer, som en eventuell utbyggnad av befintliga om-
stallningsorganisationer, framstar de féreslagna datumen fér ikrafttradande
2022 som alltfor tidigt.
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