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En reformerad arbetsrétt (Ds 2021:17)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerad promemoria
och far harmed anféra féljande.

Svensk Scenkonst &r bransch- och arbetsgivarorganisation fér organisationer
inom musik, dans och teater. Vi representerar éver 115 teatrar, orkestrar,
operahus, danskompanier, lansmusikorganisationer, produktionsbolag och
andra verksamheter inom den svenska scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar
for att skapa sa goda forutsattningar som majligt for medlemsorganisationerna
att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och internationellt.

Svensk Scenkonsts medlemmar finns inom saval privat som kommunal och
statlig sektor i olika associationsrattsliga former, fran aktiebolag och stiftelser till
ekonomiska eller ideella féreningar. Utéver detta finns det ett antal medlemmar

vilkas verksamhet bedrivs inom en kommunal eller regional férvaltning.
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Svensk Scenkonst ar part i tva kollektivavtalsstiftelser: Trygghetsradet TRS
tillsammans med Arbetsgivaralliansen och PTK fér all personal i samtliga
medlemsorganisationer, samt Scenkonstens omstallnings- och kollektiv-
avtalsstiftelse (SOK-stiftelsen) tilsammans med Fackférbundet Scen & Film
respektive Sveriges Yrkesmusikerfoérbund for viss konstnarlig personal hos
medlemsorganisationer som tidigare omfattades av ett statligt pensionssystem
med lagre pensionsaldrar, PISA-férordningen (SFS 2003:56).

Svensk Scenkonst ar ocksa tillsammans med Trygghetsradet TRS och olika
fackliga motparter delagare i tre statsunderstédda aktiebolag med uppdrag att
starka anstalliningstrygghet och kompetensutveckling for konstnérliga yrkes-
grupper inom teater, dans och musik (Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen).

Allmdnna synpunkter

Svensk Scenkonst ser positivt pa lagstiftningsatgarder som syftar till att méta
behoven av bade 6kad flexibilitet och tkad trygghet pa arbetsmarknaden.
Kompetensutveckling, omstéllningsformaga och matchning av ratt kompetens
mellan arbetstagare och arbetsgivare ar viktigt fér en val fungerande arbets-
marknad och en god samhéllsekonomi i stort men aven for val fungerande

verksamheter och for enskilda arbetstagares ekonomi.

Ett grundlaggande problem med utredningen som helhet ar dock att dess
forslag baseras pa en principéverenskommelse mellan vissa parter inom den
privata sektorn, dar saval problembeskrivningar som Iésningar harrér enbart
fran denna del av arbetsmarknaden. Utredarens uppdrag har inte heller varit att

undersdka eller analysera effekterna for 6vriga delar av arbetsmarknaden.

Svensk Scenkonst ser ett stort behov av reformering av lagen om anstéllnings-
skydd nér det géller arbetsgivares héga och svarférutsagbara kostnader vid
uppségning av personliga skal. Skyldigheten att vid tvist betala 16n i véntan pa

domstolsavgérande, utan méjlighet att fa tillbaka pengarna om uppsagningen



beddms vara giltig, har negativa konsekvenser sarskilt for mindre arbetsgivares

verksamhet, och darmed aven for deras forutsattningar att nyanstalla.

De foreslagna regelandringarna for foretradesratt och omvandling av visstids-
anstallningar skulle skapa svarhanterliga problem inom vissa verksamheter
med oregelbundet anstallningsbehov eller dar det kontinuerliga behovet galler

en mycket |1ag sysselsattningsgrad.

Att utan djupare konsekvensanalys inféra en helt ny form av dispositivitet vad
galler det centrala begreppet sakliga skél (nuvarande saklig grund) via s k
huvudavtal bedémer Svensk Scenkonst &r en férandring som skapar obalans i

den svenska modellen och en otydlighet i kommande rattspraxis.

Synpunkter pa utredningens forslag

4.1.2 Sakliga skal for uppsagning

Svensk Scenkonst tillstyrker &ndringen av begreppet saklig grund till sakliga
skal i 7 § lagen om anstéliningsskydd, da denna enligt forfattningskommentaren
ska innebéra en dkad férutsdgbarhet vid uppsagning av personliga skal, dels
genom att arbetstagarens personliga intresse att behalla anstaliningen inte
langre ska vagas in i bedémningen och att arbetsgivaren inte behdver géra
nagon prognos om framtida brott mot anstallningsavtalet, dels att omplacerings-

skyldigheten som huvudregel endast ska omfatta en omplacering.

4.2.2 Dispositivitet for reglerna om sakliga skél for uppsagning

Regleringen av saklig grund/sakliga skal utgér som utredningen papekar
"lagens karnpunkt”. Att inféra dispositivitet i denna centrala fraga for enbart
vissa organisationer skapar en obalans mellan arbetsmarknadens parter. Detta
géller oavsett om parter utanfér principéverenskommelsen kommer ansluta sig
till principéverenskommelsen eller avtala om likartade regler, om de tecknar

egna avvikande huvudavtal eller om de enbart tillampar lagen i sin nya form.



De risker for en oklar och splittrad praxis kring sakliga skél som lyfts fram i

promemorian anser Svensk Scenkonst talar ocksd mot en sddan andring.
Om Sverige ska inféra en modell med normerande trepartséverenskommelser

eller allmangiltigférklaring av kollektivavtal bor detta ske efter grundligare analys

och pa ett mer konkurrensneutralt sétt.

5.2 Utdékad mojlighet att géra undantag fran turordningen

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget om utékat undantag av nyckelpersoner
fran tva till tre arbetstagare hos alla arbetsgivare oavsett storlek. Det tkar
majligheten att ta hansyn till kompetens vid arbetsbristuppségningar inom

yrkesgrupper for vilka undantag inte redan har gjorts i kollektivavtal.

For konstnérlig personal inom scenkonstomradet finns sedan lang tid mer om-
fattande mojligheter till undantag, motiverat av att konstnérliga bedémningar
utgér en véasentlig grund for verksamheten. Dessa skiljer sig typiskt sett fran
objektiva bedémningar av "tillréckliga kvalifikationer” i allméan mening. Det &r av

stor vikt att &ven den nya reglering som foreslas r fortsatt dispositiv.

Svensk Scenkonst har ingen invandning mot inférandet av en tremanadersregel

for upprepade undantag enligt lagens regler.

6.1.2 Anstéllningen ska inte langre besta under tvist

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget att anstéliningar ska upphéra vid uppsag-
ningstidens slut &ven om det uppkommit en tvist om uppségningens ogiltighet,
liksom att interimistiska beslut om anstéllningens bestand i véantan pa dom inte
ska kunna fattas av domstol.

Mer foérutségbara regler och lagre kostnader vid tvister om uppségning av
personliga skal skulle vara vardefullt for samtliga arbetsgivare inom scenkonst-

omradet, da denna typ av tvister har en starkt negativ paverkan pa verksam-



heterna. Detta galler séarskilt i de fall tvisten grundar sig pa konstnérliga bedém-
ningar. Sedan savél avgangsskyldigheten som de lagre pensionséldrarna for
konstnéarlig personal har avskaffats, har ett unikt omstallningsavtal tecknats f6r

att uppsagningar av personliga skal ska kunna undvikas fér denna grupp.

En viktig férutsattning for att detta omstaliningsavtal ska fa avsedd effekt ar att
bade arbetsgivare och arbetstagare kan férutse och bedéma skillnaden mellan

det frivilliga omstallningsstddet och en rattstvist om uppségning.

Att méjligheten till ogiltigférklaring enligt det tidigare regelverket kvarstar pa ett
stort antal andra grunder, déribland diskriminering och brott mot fértroende-
mannalagen, kan dock fa till effekt att flera tvister framéver kommer att drivas

pa dessa grunder.

6.1.4 Undantag for vissa fackliga fortroendeman

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget att uppsagning av en facklig fértroende-
man av sérskild betydelse fér den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen aven
framgent ska kunna ogiltigférklaras, forutsatt att regeln far den begransade
rackvidd som anges i promemorian, dvs. att det &r funktionen och inte personen
som ska avgora och att fragan om vad som ar sarskild betydelse vid oenighet
kan prévas av domstol. Den nya placeringen i fértroendemannalagen istéllet for
i anstallningsskyddslagen kan dock medféra en risk att regeln inte uppmark-
sammas.

6.2.2. Det allmanna skadestandet ska motverka lagstridiga uppséagningar och

avskedanden

Fragan om vad som &r en skalig niva pa det allménna skadestandet (erséttning
for krankning) enligt anstallningsskyddslagen har hittills bedémts av domstol,
utan narmare riktlinjer i lag, och den har inte paverkats av huruvida arbets-
tagaren har yrkat pa ogiltigférklaring eller enbart skadestand. | promemorian
framhalls att det inte kan komma i fraga att skriva in de skadestandsnivaer som

framgar av principéverenskommelsen i lag, utan att fragan ska avgoras i dom-



stol. Trots detta hanvisas i forfattningskommentaren till de nivaer som princip-
overenskommelsens parter har enats om.

Svensk Scenkonst tillstyrker i och for sig att det allménna skadestandet ska
sattas med hansyn till syftet att motverka évertradelser av anstéliningsskydds-
lagens regler om uppségning och avskedande. Daremot ser vi inte skal till att
det allmanna skadestandet schablonméssigt ska héjas med anledning av att
den kostnad som i dagslaget orsakas av langa handlaggningstider i domstol
inte langre kommer belasta arbetsgivare om méjligheten att ogiltigférklara en
uppsagning foérsvinner.

6.3.3. Avstdngning fran ratt till ersattning

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget om andringar i arbetsléshetsférsakringen
som innebar att en arbetstagare som vill fa en uppséagning av personliga skal
rattsligt prévad kan fa arbetsléshetsersattning under den tid som tvisten pagar.
Denna konstruktion medfér att det endast &r arbetsgivare som har vidtagit
felaktiga uppsagningar som i efterhand behdver betala I6nekostnaden under
denna period. Onskan att undvika en langdragen rattstvist med oklar utgang
kommer trots detta sakerligen anda kvarsta hos bada parter, varfér det aven ar
positivt att arbetstagare enligt forslaget ska kunna undga avstangning fran

forsakringen om en 6verenskommelse traffas pa initiativ av arbetsgivaren.

7.2 Turordning och omstéllningstid

Forslaget om turordning och omstéliningstid pa hogst tre manader vid ompla-
cering i en omorganisation som bara innebar sankt sysselsattningsgrad avviker
fran vad som géller generellt vid omplaceringssituationer. Detta innebar att
regelverket blir mer komplicerat och nya grénsdragningsfragor kan uppsta. Da
regeln gors dispositiv pa samma sétt som turordningsreglerna i 22 § anstall-
ningsskyddslagen har Svensk Scenkonst dock inget att erinra mot férslaget.

8.2 Allmén visstidsanstéallning erséatts av séarskild visstidsanstéllining

Begransningarna av méjligheten att anstélla efter behov mellan nuvarande

allman visstidsanstéllning och den féreslagna nya anstéliningsformen séarskild



visstidsanstallning medfér flera allvarliga problem fér Svensk Scenkonsts med-
lemmar. Det galler saval de kortade kvalifikationstiderna for féretradesratt
respektive inkonvertering som den andrade berédkningen av kvalifikationstid vid

intermittenta anstallningar.

| en bransch dar behovet av bemanning I6pande varierar beroende av verksam-
hetens innehall uppstar det redan med dagens regler situationer dar en éver-
gang till tillsvidareanstallning omedelbart skulle generera en arbetsbristsituation.
| andra fall skulle de nya reglerna tvinga fram svaradministrerade tillsvidarean-
stallningar med valdigt 1ag sysselséattningsgrad, alternativt en 6kad omsattning

av visstidsanstalld personal.

Det ar visserligen positivt att &ven de nya reglerna ar dispositiva genom kollek-
tivavtal. Det finns ocksa redan sedan lange anpassade anstéllningsformer i
branschens kollektivavtal, men det blir en pafrestning for partsrelationerna om
behovet av avsteg fran anstéllningsskyddslagen, genom ytterligare bransch-
anpassade anstéllningsformer utéver de som redan finns idag for framfér allt
konstnarlig personal, 6kar. Andelen uppdragstagare och egenanstéllda ar redan
tidigare hog inom scenkonsten och dven det ar en utveckling som kan

accelerera vid en lagéndring.

Det kan ocksa konstateras att en skarpning av reglerna kring allmén visstidsan-
stallning inférdes sa sent som 2016 for att lagen skulle uppfylla visstidsdirek-
tivets krav. | stallet for att gora ytterligare inskrénkningar i svensk lag som
tvingar fram nédvandiga undantag i branscher dar detta inte fungerar borde
fragan hanteras inom de branscher dar parterna ar éverens om att anstallnings-

formen behdver begrénsas.
Nar det galler forslaget om ett krav pa skriftlig upplysning om att sarskild viss-
tidsanstallning anvants som anstallningsform har Svensk Scenkonst inget att

erinra.

9.2 Anstéallningsavtal ska anses gélla pa heltid




Svensk Scenkonst har inget att invanda mot den féreslagna regleringen sa
lange avtalsfriheten ar oférandrad nar det géller sysselsattningsgraden i
anstallningen. Skyldigheten att skriftligen ange skal fér deltidsanstallning
innebar dock ytterligare en administrativ palaga for arbetsgivare.

10.1.2 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstéllining

Svensk Scenkonst har inget att erinra mot forslaget att arbetsgivare maste
erbjuda en inhyrd arbetstagare en tillsvidareanstallining, om hen varit placerad

pa samma driftsenhet i mer &n 24 manader under en period om 36 manader.

10.1.3 Dispositivitet

Konstruktionen med en dispositivitet enbart genom huvudavtal ifragaséatts av

Svensk Scenkonst av samma principiella skal som anges under 4.2.2.

10.1.4 Skadestand och preskription

Svensk Scenkonst har inget att erinra mot forslaget.

12.1 lkrafttrédande

| promemorian framhalls vikten av att arbetsmarknadens parter ges tid och

mojlighet att évervaga vilka anpassningar som bér géras genom kollektivavtal.
Det anges ocksa att samordning bor ske av tidpunkterna for tillampning av
lagéndringarna som foreslas i de 6vriga tva promemoriorna Ds 2021:16 och DS
2021:18. Med tanke pa att de foreslagna lagandringarna medfér behov av saval
omfattande avtalsférhandlingar, eventuellt efter formering av nya férhandlings-
organisationer, som en utbyggnad av befintliga omstéliningsorganisationer,

framstar de féreslagna datumen for ikrafttradande 2022 som alltfér tidigt.

12.2.1 Overgangsbestammelser

De befintliga lagreglerna om évergang fran allmén visstidsanstallning till tills-
vidareanstallning som inférdes 2016 uppfattades som sa svartillampade att

manga parter inom privat sektor inférde en alternativ kollektivavtalad konver-



teringsregel i avtalsrorelsen 2017. | dagslaget fdrekommer denna regel parallellt

med lagens regler i vissa branscher, bland annat inom scenkonstomradet.

Att vid inférandet av den nya anstéallningsformen séarskild visstidsanstéllning
beakta tid i allman visstidsanstallning fran 1 mars 2022, nar bedémning ska
gbras av om en sarskild visstidsanstéllning har évergatt till en tillsvidarean-

stallning, framstar i detta lage som onddigt komplicerande.

| 6vrig tillstyrker Svensk Scenkonst de féreslagna évergangsbestammelserna.
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