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Svar pa remiss — Genomforande av principéverenskommelse om
trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd (Ds 2021:16, Ds 2021:17 och

Ds 2021:18)

Diarienummer A2021/01333, A2021/01332 och U2021/02963

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (hadanefter benamnd Skao) har tagit del av
promemoriorna fran Arbetsmarknads- och Utbildningsdepartementet (Ds 2021:16, Ds
2021:17 och Ds 2021:18). | remissforfarandet 6énskar Skao till departementen ldmna
foljande svar.

Inledning

Inledningsvis staller sig Skao mycket tveksam till det férfarande som féregatt nu
aktuella forlag.

Det naturliga ar att ett lagstiftningsdrende tar sin utgangpunkt i helheten for ett visst
omrade och forutsdttningslost beaktar samtliga aktérer som kan komma att paverkas
av forandrade regelverk. | férevarande fall bygger emellertid forslagen pa den
principéverenskommelse som ingatts mellan ett fatal parter pa svensk arbetsmarknad.
Principéverenskommelsen har i sin tur utvecklats genom forhandlingar praglade av de
sarskilt rAdande forutsattningarna inom den sektor dar avtalsparterna verkar.
Resultatet av en sadan ansats dr naturligtvis att erforderlig analys saknas for
forhallandena i 6vrigt pa arbetsmarknaden och att férslagen i atskilliga situationer
framstar som helt fraimmande f6r arbetsgivare och arbetstagare.

Med detta som Gvergripande synpunkter far Skao for respektive promemoria anféra
vad som anges nedan.
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Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

1. Sammanfattning

Vad som féreslas i promemorian Ds 2021:16, i form av grundldggande omstallnings-
och kompetensstod for arbetstagare utanfor det kollektivavtalade trygghetssystemet,
kan enligt Skao ocksa medféra positiva effekter fér arbetsmarknaden. Dock stéller sig
Skao avvisande till att arbetstagare, vars anstéllning vid arbetsbrist upph&r genom
overenskommelse med arbetsgivaren, undantagslost omfattas av stédet. Skao:s
uppfattning dr dven att en begransning av stodet maste goras savitt avser
sdsongsanstdllda arbetstagare. Vilka tjanster den offentliga omstallningsorganisationen
ska tillhandahalla bor enligt Skao ytterligare tydliggoras. Skal finns ocksa att dverviga
om inte tidsramen for ikrafttradandet av forslaget bor strackas ut ytterligare, anser
Skao.

2. Méalgrupp och kvalifikationsvillkor f6r det nya stédet

| promemorian anges att det offentligt grundlaggande omstallnings- och
kompetensstddet bland annat ska kunna ges till en s6kande vars tillsvidare- eller
tidsbegransade anstallning ska upphdra eller har upphért genom en 6verenskommelse
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren (avsnitt 3.1.2).

Enligt Skao riskerar sadana éverenskommelser att missbrukas pa ett satt som kan
upplevas som stétande pa arbetsmarknaden. Forslaget kan fa till foljd att arbetstagare
vars anstallning av nagot skal upphoér genom avslutsavtal kan erhalla bade ett generést
avgangsvederlag och samtidigt dven omfattas av ratten till omstéllnings- och
kompetensstéd. Avslutsavtal har inte séllan sin upprinnelse i arbetstagares otillborliga
beteende dar arbetsgivaren slutligen, till undvikande av ett utdraget rattsligt
forfarande, enas med arbetstagaren om att avsluta anstéllningen — inte sillan mot ett
avgangsvederlag. De faktiska bevekelsegrunderna for 6verenskommelsen later sig
langt ifran alltid utredas.

En rimligare ordning vore darfor i stallet att arbetstagare som genom
overenskommelse med arbetsgivare avslutar sin anstéllning och darvid uppbér
avgangsvederlag Gverstigande rattigheter enligt lag och avtal, inte ska komma i fréga
for stodet.

| forslaget gors ingen atskillnad avseende stédets tillganglighet fér arbetstagare med
sdsongsanstdllning och annan tidsbegransad anstéllning. Att inféra ett omstéllnings-
och kompetensstéd som undantagslost aven omfattar arbetstagare med
sasongsanstallning innebdr betydligt 6kade kostnader for omstéllningsorganisationer
inom branscher dar sdsongsanstallning dr vanligt forekommande. Skao anser darfér att
en rimlig avgransning i nu aktuellt hanseende vore att endast sdsongsanstillda som
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inte kommer att fa fortsatt sasongsanstallning vid den nya sdsongens bérjan ska fa
mdjlighet att ta del av stédet.

3. lkrafttrddandet av det nya systemet

De lagar och férordningar som ska reglera det nya systemet féreslas i allt vasentligt
trada i kraft den 30 juni 2022 (avsnitt 8.2). Ersattning till arbetsgivare far dock inte
ldamnas fore den 1 oktober 2022.

Idag foreligger ett flertal kollektivavtal innehallande olika regler kring stéd och
formaner i en omstallningssituation. Kollektivavtalen har slutits efter férhandlingar i
vilka parterna efterstrdvat val avvagda I6sningar for skilda situationer. Ett
genomférande av det i promemorian foreslagna systemet medfér att parterna pa nytt
maste uppta férhandlingar i omstallningsfragorna for att anpassa avtalen till det nya
regelverket. Den tidsram som nu foreslas for ikrafttradandet av forfattningarna kan
darfér vara alltfér knappt tilltagen. Aven med beaktande av vad som féreslas i Ds
2021:17 och Ds 2021:18, och inférandet av dessa regelverk, bér 6vervdagas om inte
tidpunkten fér ikrafttradandet ska s&ttas nagot langre fram i tiden.

4. Konsekvenser for de befintliga omstéllningsorganisationerna

Promemorian innehaller en redogoérelse av konsekvenserna for nuvarande
omstéllningsorganisationer (avsnitt 10.6).

Frdn kostnads- och neutralitetaspekter ar det naturligt att alla arbetsgivare som
finansierar grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd ska fa ersdttning av
staten. Ersdttningsnivan foreslas motsvara kostnaderna for det stod staten
tillhandahaller (avsnitt 7.2).

Nagon narmare redogorelse for innehallet i de grundlaggande tjanster som ska 3 stéd
av den offentliga omstéllningsorganisationen lamnas emellertid inte i promemorian
(avsnitt 4.2). Det stod som Svenska kyrkans trygghetsrad idag tillhandahaller
arbetstagare inom kyrkan torde vara mer omfattande &n vad som féreslas i
promemorian. Ett tydliggérande av det offentliga stédets nivd och omfattning skulle
enligt Skao bidra till att klarldgga villkoren fér arbetsgivare att komma i fraga for statlig
ersattning.

| beaktande maste ocksa tas att férslaget kommer medféra en betydande
utdkning av administrativa uppgifter for idag befintliga kollektivavtalade
omstallningsorganisationer. Det finns darfor skl att satta ifraga huruvida
foreslagen ersattningsniva om 0,15 procent av I6nesumman ocksa svarar mot
arbetsgivarens faktiska kostnader for ett grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd (avsnitt 7.2).
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En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstéllningsférmaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

1. Sammanfattning

Forslaget att infora det nya begreppet sakliga skdl f6r uppsdgning maste enligt Skao
fortydligas pa sa satt att ingen dndring av nuvarande réattsldge dr avsedd vid
uppsagning av skal som hanfor sig till arbetstagaren personligen och déar
misskétsamhet i egentlig mening inte kan anses féreligga.

Skao stéller sig tveksam till om angivandet i anstéllningsskyddslagen av lagens tva
huvudgrupper, arbetsbrist och férhallanden som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, faktiskt medfor ett klarldggande av vad som utgér sakliga skal for
uppsagning — mdéjligen fordunklas genomsiktligheten i stallet ytterligare.

Forslaget att begreppet sakliga skal genom kollektivavtal ska kunna anpassas till
forutsdttningarna for visst omrade stéller sig Skao i sig bakom. Behorigheten att inga
sadant avtal maste dock enligt Skao forbehallas arbetstagarorganisationerna — inte
forhandlingskarteller och motsvarande huvudorganisationer.

Skao ansluter till vad som féreslas om utékade majligheter for arbetsgivare att vid
uppsagning pa grund arbetsbrist undanta tre arbetstagare fran turordningen.
Harigenom varnas pa ett tydligare satt om arbetstagares kompetens samtidigt som
arbetsgivare far stérre mojligheter att anpassa sig till strukturférandringar.

Forslaget att en uppsagning dven vid tvist harom ska upphora vid uppsagningstidens
utgang atgardar den omotiverade obalansen i férhallandet arbetsgivare—arbetstagare
och bitrdds av Skao. Detsamma galler dven vad avser avvecklandet av mdjligheten till
interimistiskt beslut om anstallningens bestand vid uppsagning och avskedande. Skao
menar emellertid att motsvarande dven ska galla for facklig fértroendeman oaktat
hans eller hennes betydelse.

Skao avstyrker helt av vad som féreslas om att vid eventuell otillaten uppségning eller
avskedande hdja skadestandsnivaerna till vissa normalnivaer. Redan idag forefintliga
sanktioner &r tillrdckligt avskrickande for att arbetsgivare godtyckligt ska séga upp
eller avskeda arbetstagare. Enligt Skao dr det heller inte mojligt att uttala sig om nagra
normalnivaer for skadestand, dartill &r omstandigheterna i den aktuella situationen
alltfoér sarpraglade.

Aven férslaget om inférandet av sérskild visstidsanstélining avvisas i sin helhet av Skao.
En sadan férandring riskerar leda till att arbetsgivare séker andra alternativ dn att
nyanstdlla arbetstagare med déarpa negativa konsekvenser for personer som saknar
fast forankring pa arbetsmarknaden.
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2. Begreppet sakliga skal m m

2.1 1 promemorian Ds 2021:17 foreslas att begreppet saklig grundi 7 §
anstdllningsskyddslagen ska ersattas av sakliga skdl (avsnitt 4.1.2). | anslutning till
detta foreslas en férfattningskommentar som ska fortydliga den nya lagtextens
innebdrd nar det galler uppsagning av skdl som hanfor sig till arbetstagaren
personligen.

Enligt promemorian ska fragan om sakliga skal, vid uppsédgning av personliga skal,
avgoras med utgangspunkt fran om det foreligger ett tillrackligt allvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstallningsavtalet eller inte. Av betydelse fér bedémningen av
sakliga skal ar aven huruvida arbetstagaren insett eller bort inse allvaret i brottet.
Avgorandet ska grunda sig pa en helhetsbedémning av samtliga relevanta
omstdndigheter.

Skao anser det hogst betédnkligt att utan djupare analys ersatta ett vl inarbetat
begrepp som saklig grund med sakliga skdl. Nagra 6vertygande argument f6r atgéarden
redovisas i vart fall inte i promemorian, enligt Skao.

Till detta kommer att det inte utan vidare gar att sluta sig till pa vilket sitt som deni
promemorian férklarande texten ocksa fortydligar vad den nya regeln innebir nar det
gdller uppsagning av personliga skal. Av vad som anges ska det avgérande vara
huruvida arbetstagaren allvarligt brutit mot anstallningsavtalet och hans eller hennes
eventuella insikt. Samtidigt ska fortfarande en helhetsbedémning géras i enlighet med
tidigare praxis.

Det sétt pa vilket begreppet sakliga skdl preciseras i promemorian, med sarskild
betoning pa allvarligt brott och det subjektiva rekvisitet insikt, for enligt Skao narmast
tankarna till en vasentlig begransning av nuvarande rattstillampning. Visserligen utgér
redan i dag misskétsamhet av visst kvalificerat slag saklig grund fér arbetsgivaren att
genom uppsadgning skilja arbetstagaren fran anstéllningen. Uppsédgning av skal som
hanfor sig till arbetstagaren personligen kan emellertid idag komma ifraga utan att det
i egentlig mening kan anses foéreligga nagot brott mot anstallningsavtalet fran
arbetstagarens sida.

En sadan situation utgdr exempelvis samarbetssvarigheter mellan arbetstagare pa
arbetsplatsen. | vissa fall av samarbetssvarigheter arbetstagare emellan kan det till och
med vara svart eller omgijligt att sla fast att den ene bar stérre skuld dn den andre eller
de andra till den uppkomna situationen. | ett sadant fall far arbetsgivaren anses ha
saklig grund for att sdaga upp vilken som helst av arbetstagarna, om fragan inte kan
I6sas genom en omplacering eller forflyttning inom ramen fér arbetsgivarens rétt att
leda och fordela arbetet.

Ett annat exempel i férevarande avseende dr om arbetstagaren pa grund av sjukdom
fatt en stadigvarande nedséttning av arbetsférmagan som ar sa vasentlig att
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arbetstagaren inte langre kan férvantas utféra nagot arbete av betydelse hos
arbetsgivaren. Uppsdgning anses da ocksa fa aga rum av skal som hanfoér sig till
arbetstagaren personligen.

Vidare kan erinras om det férhallandet att en arbetstagare uppvisar sadan bristande
duglighet eller undermaliga arbetsprestationer som inte har sin férklaring i tilltagande
alder eller sjukdom och som inte kan betecknas som nagon form av misskétsamhet.
Enligt gdllande rétt torde uppsagning kunna ske av sadana skal att en arbetstagares
prestationer vasentligt understiger vad arbetsgivaren normalt borde ha kunnat ridkna
med eller att arbetstagarens brister vallar arbetsgivaren patagliga olagenheter.

Till detta kommer dven att en uppsagning av skadl som hanfér sig till arbetstagaren
personligen kan aktualiseras nar att en funktiondr i ett politiskt parti lamnar partiet
eller att nagon som &r anstalld som prast eller motsvarande, i Svenska kyrkan eller
annat religiost trossamfund, férklarar sig inte langre dela den religiésa uppfattning som
trossamfundet foretrader.

Skao ar av den uppfattningen att typsituationer sasom de nu redovisade dven
framoéver maste kunna utgdéra sakliga skal fér uppsagning av arbetstagare. Av
utredningen framgar inte om nagon férandring i sak ar avsedd i detta hinseende, men
av uttalandena avseende den framtida tilldmpningen framgar att arbetstagaren p3 ett
allvarligt satt ska ha brutit mot anstallningsavtalet och att hans eller henne insikt &r
relevant. Enligt Skao:s uppfattning ar det darfér angelaget markera att ingen dndring
av hittillsvarande rattspraxis ar avsedd i nu berdrda avseenden.

Forslaget att utmdonstra nu tillampade intresseavvagning, dvs huruvida arbetstagaren
trots asidosattande av sina aligganden kan ha viagande skal att behalla anstillningen,
innebar enligt Skao betydligt 6kad férutsebarhet i rattstillimpningen. Vad nu sagts
géller dven dvergivandet av prognoser betrdffande arbetstagarens framtida beteende.
Harigenom accentueras i stallet arbetstagarens handlande och dess betydelse for
arbetsgivaren.

2.2 For att fortydliga vad som kan utgéra sakliga skal fér uppsagning féreslas i
promemorian att lagens tva huvudgrupper, arbetsbrist och férhdllanden som hanfér
sig till arbetstagaren personligen, anges i bestimmelsen (avsnitt 4.1.2).

Reglerna om saklig grund for uppséagning ar i dag rattstekniskt utformade pa sa sitt att
en uppsagning antingen hanfor sig till skdl som avser arbetstagaren personligen eller
utgor arbetsbrist. All saklig grund som inte féranleds av arbetsbrist dr att anse som
hdnférande till arbetstagaren personligen.

| likhet med att saklig grund f6r uppsagning av personliga skal kan foreligga utan att
arbetstagaren misskétt sig i egentlig mening foreligger ocksa en rad typsituationer som
anses utgora arbetsbrist men som faktiskt inte ar frdga om brist pa arbete. Arbetsbrist
foreligger daven da till exempel en arbetsgivare vill ersatta anstdllda med maskiner,
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beslutar sig for att anlita ett bemanningsforetag eller av otillrdcklig Ibnsamhet eller
andra skél inte anser det befogat att ett visst arbete drivs vidare inom ramen fér
verksamheten. Fraga ar dirmed om, pa satt som anges i promemorian, ett
omndmnande i lagtexten av begreppen arbetsbrist och férhallanden som hanfér sig till
arbetstagaren personligen utgor ett fortydligande av begreppet sakliga skil eller —
tvartom — bidrar till att befdsta idag foreliggande missuppfattningar.

2.3 Skao delar forslaget i promemorian att reglerna om sakliga skal for uppsagning bor
vara semidispositiva (avsnitt 4.2.2). Sdsom som framgar av utredningen skapar detta
6kad forutsebarhet for vad som ska gélla vid uppsagning av arbetstagare. Harigenom
far ocksa parterna en méjlighet att efter skiftande behov anpassa reglerna till olika
kategorier av arbetstagare och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden. Just sé kan
lampliga och val avvdgda I6sningar utvecklas allt efter de férhallanden som rader inom
visst omrade. En sadan I6sning ligger ocksa vil i linje med att parterna tar ett sdrskilt
ansvar for villkoren pa svensk arbetsmarknad.

Mot bakgrund av vad som nu anférts kan Skao darfor inte bitrada forslaget i
promemorian att endast arbetstagarpart som ar av sadant slag som anges i 6 § tredje
stycket medbestammandelagen ska vara behdérig att pa arbetstagarsidan inga
kollektivavtal. Att férbehalla 6verordnad sammanslutning av
arbetstagarorganisationer, forhandlingskarteller och huvudorganisationer, méjligheten
att ndrmare precisera reglerna om sakliga skal fér uppsagning innebédr en oacceptabel
centralisering av dispositiviteten i nu aktuellt avseende. Inférandet av en sadan
ordning ar ocksa fraimmande fér den subsidiaritetsprincip som utvecklats inom svensk
arbetsmarknad och att villkoren nu alltmer bestdms av parterna pa 6émse sidor sa néra
verksamheten som mdjligt. Férslaget motverkar dven det grundldggande syftet att
finna flexibla l6sningar i skilda fragor sarpréglade for viss bransch eller sektor och dar
arbetsgivare och arbetstagarorganisation ar vél fértrogna med forhallandena.

Formerna for samverkan arbetstagarorganisationerna emellan varierar och &r langt
ifran entydiga eller bestandiga. Att utan vidare hanvisa till 6 § tredje stycket
medbestdmmandelagen bidrar inte i ndgon stérre utstrackning till att klarligga vad
som avses med Sverordnad sammanslutning av arbetstagarorganisationer. Inte heller
ingar centralorganisationer som LO, TCO och Saco kollektivavtal om allminna
anstallningsvillkor for sina respektive medlemsférbund. Atskilliga
arbetsgivarorganisationer och arbetsgivare saknar ocksa sadan 6verordnad motpart
som nu asyftas, sasom exempelvis Skao. Hur ska da begreppet sakliga skil genom
kollektivavtal preciseras inom Svenska kyrkan?

Enligt Skao maste det naturligtvis finnas en garanti mot att anstallningstryggheten
holkas ur pa ett satt som inte dr godtagbart. Sadan garanti for arbetstagarnas
anstallningstrygghet foreligger redan idag genom att for avvikelse fran vissa lagregler
fordras att kollektivavtalet har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation. Respektive arbetstagarorganisation maste i motsvarande
utstrackning anses val dgnade att ta tillvara sina medlemmars intressen utan att det
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lagfasta anstéllningsskyddet férséamras i otillborlig utstrackning. For det fall parterna
inte genom kollektivavtal avviker fran bestammelsen galler ocksa fortsattningsvis det
grundlaggande anstallningsskyddet i lagen.

3. Utdkad moilighet att g6ra undantag fran turordningen

Sasom framgar av promemorian féreslas att arbetsgivaren vid en uppségning pa grund
av arbetsbrist ska ha ratt att undanta hégst tre arbetstagare fran turordningen som
enligt arbetsgivarens bedémning ar av sarskild betydelse fér den fortsatta
verksamheten (avsnitt 5.2).

Nuvarande system riskerar enligt Skao att skapa foér mycket omséattning bland
nyanstéllda arbetstagare och foér lite omsattning bland arbetstagare med langre
anstdllningstider. Det dr nodvandigt for arbetsgivare att kunna behalla nyckelpersoner
i samband med omorganisationer f6r att ta sig an forestaende utmaningar.
Kompetensen maste darfor ges stérre betydelse vad avser vilka arbetstagare som har
foretrade till fortsatt anstéllning vid arbetsbrist. Harigenom uppmuntras dven
arbetsgivare att forstarka kompetensen i verksamheten.

En stérre mojlighet att gora undantag fran turordningen dven for arbetsgivare som
idag saknar den méjligheten kan ocksa gynna rérligheten pa arbetsmarknaden och 6ka
arbetsgivares benagenhet att anstadlla exempelvis unga och nyanlanda. Méjligheten att
idag gora undantag fran turordningen bor darfér ocksa utdkas och inte vara beroende
av arbetsgivarens storlek, anser Skao.

4, Tvister om ogiltigférklaring m m

| promemorian ldmnas det forslaget att vid tvist om arbetsgivares uppsagning av
arbetstagare anstéllningen dnda ska upphéra vid uppsagningstidens utgang (avsnitt
6.1.2). Harutéver foreslas att om tvist uppkommer rérande giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande arbetstagaren inte ska kunna fa ett interimistiskt
beslut av domstol med innebdérd att anstaliningen ska besta tills tvisten ar slutligt
avgjord. Skao bitrader forslaget i denna del.

Nu radande ordning vid tvist om uppsagnings giltighet, att anstédllningen som
huvudregel bestar till dess tvisten ar slutligt avgjord, innebéar orimliga kostnader fér en
arbetsgivare som senare konstateras agerat korrekt. Framfér allt for mindre
arbetsgivare utgér nuvarande regelverk en allvarlig risk i arbetsgivarens verksamhet.

Savitt gdller facklig fértroendeman som anses ha sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen féreslas emellertid att nuvarande regler om
anstélliningens bestdende vid tvist och interimistiska beslut fors 6ver till
fortroendemannalagen och gors tillampliga pa sadan foértroendeman (avsnitt 6.1.4).

Enligt Skao bér det dock dvervagas om inte nu aktuella férslag om anstallningens
upphdrande vid tvist dven ska omfatta fackliga fortroendemaén i sin helhet. Det skydd
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som enligt férslaget foljer av de allmanna reglerna i anstallningsskyddslagen maste
ocksa anses utgora tillrdckligt skydd for facklig fortroendeman. Nagra sérskilda regler
om skydd mot uppsdgning eller avskedande pa grund av det fackliga uppdraget, sasom
nu foreslas, ar darfor heller inte erforderliga.

| promemorian framhalls att det inte ar meningen att anstdllningens upphérande vid
tvist harom ska forsamra arbetstagarnas skydd mot uppsagningar och avskedanden
som sker pa felaktiga grunder. Fér att bibehalla regelverkets allmanpreventiva funktion
mot godtycke och motverka att anstallningsskyddet forsamras foreslas déarfor att de
allménna skadestanden vid felaktiga uppsdgningar och avskedanden héjs (avsnitt
6.2.2). Allt beroende pa situation [dmnas forslag pa tre olika normainivaer for
skadestand; uppsdgning utan sakliga skal — 135 000 kr, avskedande utan att ens sakliga
skadl for uppsagning férelegat — 190 000 kr, samt felaktigt avskedande da dock sakliga
skdl for uppsagning férelegat, 90 000 kr.

Enligt Skao bér farhdgorna om ett missbruk av en ny ordning inte dverdrivas. Aven om
en anstéllning inte bestdr under tvist kan bade uppsédgning och avskedande
ogiltigférklaras. Under tvistens bestand har ocksa arbetstagaren enligt férslag i
promemorian ratt till ersattning fran arbetsléshetskassa (avsnitt 6.3.2) och méjligen
dven fran inkomstforsakring som kompletterar ersattningen fran kassan. Vid
ogiltigforklaring av atgdrden blir arbetsgivaren skyldig att till arbetstagaren retroaktivt
betala I6n samt allméant skadestand. | sin helhet sdkerstaller denna konstruktion pa ett
betryggande séitt att arbetsgivare fortsattningsvis inte vidtar ogenomtéankta
uppsdgningar. En skarpning av skadestandsnivaerna pa satt som nu foreslas forefaller
darfor mindre valévervagd och bor inte genomféras.

Vad avser forslaget i sig om viss normalniva for allmant skadestand anser Skao stor
forsiktighet vara pakallad. Storleken av ett allmdnt skadestand som faller ut vid en
uppsdgning eller ett avskedande som inte &r sakligt/lagligt grundat &r ytterst beroende
av omstandigheterna i det enskilda fallet. Att mot bakgrund av Arbetsdomstolens
avgoranden utan vidare faststalla normalnivaer for skilda situationer later sig knappast
goras med nagon vetenskaplig precision.

Bade vid uppsadgning och avskedande vager domstolen in omstédndigheter som har
praglat just det enskilda malet, sdsom huruvida arbetstagaren haft stérre eller mindre
ansvar for det intraffade, omfattningen av uppkommen skada och om arbetsgivaren
varit i god tro och foérsokt vidta rattelse. | enlighet med vad som anges i promemorian
bor inte nagot belopp avseende nivan foér allmant skadestand anges i lag utan det ar
domstolens uppgift att med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet
avgora skadestandets storlek. Av samma skl bér heller inte nagra allménna
uttalanden i detta hdanseende goéras i kommentaren till foérfattningen.

Promemorian innehaller vidare férslag att nuvarande 38 § andra stycket dndras pa sa
sdtt att dar anges sarskilt att nar allmant skadestand bestdams hansyn ska tas till syftet
att motverka évertradelser av lagens bestdmmelser om uppsagning och avskedanden
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(avsnitt 6.2.2). Pa sa sdtt avses ocksa att en hojning av skadestanden ska fa genomslag i
rattstillampningen. Av skdl om angetts ovan adr Skao av den uppfattningen att nagon
skdrpning av skadestandsnivaerna inte ar erforderligt for att avhalla arbetsgivare fran
att 6vertrdda bestdmmelserna om uppsagning och avskedande.

Harutdver 6nskar Skao peka pa att 38 § andra stycket anstallningsskyddslagen redan
idag innefattar bestammelse om att skadestand kan avse ersdttning fér den kridnkning
som lagbrottet innebdr, dvs allmént skadestand. Harigenom inskarps betydelsen av att
lagens regler respekteras, den preventiva funktionen, och sanktioneras bland annat
krankningar i form av uppsagningar utan saklig grund eller obefogade avskedanden.
Regeln som ar val kdnd for parterna avskracker arbetsgivare fran att kringga
regelverket och bidrar till att uppratthalla arbetstagarens rattssakerhet. Vad som
hdrom foreslas i promemorian ar foljaktligen redan sakerstallt med befintliga regler.
Att infora sadana ytterligare bestammelser vore att utan sakliga skal 6verreglera
rattsforhallandet.

5. Allman visstidsanstéllning ersatts av sarskild visstidsanstéllning

Anstéllningsformen allmén visstidsanstalining féreslas i promemorian erséttas av
sdrskild visstidsanstdllning (avsnitt 8.2).

Vidare foreslas bland annat att sarskild visstidsanstallning ska 6verga i en
tillsvidareanstdllning ndr arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i denna
anstallningsform sammanlagt mer an tolv manader under en femarsperiod. En allmin
visstidsanstillning 6vergar idag tidigast nar arbetstagaren varit anstélld hos
arbetsgivaren i sadan anstallning sammanlagt mer dn tva ar under en femarsperiod.

Dessutom foreslas att arbetstagare som varit anstélld hos en arbetsgivare i sarskild
visstidsanstallning under sammanlagt mer an nio manader under en tredrsperiod, och
som pa grund av arbetsbrist inte fatt fortsatt anstéllning, ska ha foretradesritt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstéllning hos arbetsgivaren. Nagon motsvarande
regel finns inte for allman visstidsanstallning.

Enligt Skao utgér allman visstidsanstéllning en betydelsefull méjlighet for arbetsgivare
att kunna anpassa storleken pa personalstyrkan allt efter variationer i behov och att
ersdtta ordinarie personal vid tillféllig frAnvaro. Sddan tidsbegransad anstillning fyller
ocksa en viktig funktion for att personer ska komma in pa arbetsmarknaden och dar pa
sikt fa en fast férankring. Overgéngarna fran allmin visstidsanstallning till
tillsvidareanstallning dr betydande och fungerar manga ganger som en sprangbrada in
pa arbetsmarknaden, sarskilt for grupper som har svart att etablera sig.

Det finns alltsa skal — bade ur ett arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv — att det dven
fortsattningsvis ska vara méjligt att anstalla och vara anstalld pa satt som nu &r fallet
med allman visstidsanstallning, anser Skao.
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En tidigarelagd grans for nar en sadan tidsbegransad anstallning G6vergar i en
tillsvidareanstallning i férening med en féretradesratt till ateranstéllning efter nio
manader, riskerar i stallet att avhalla arbetsgivare fran att 6verhuvudtaget anstalla ny
arbetskraft. Det ligger da i stéllet ndra till hands for arbetsgivare att anvédnda sig av
bemanningsfoéretag eller andra l6sningar. Harigenom &kar risken markant fér att
sysselsdttningen ska paverkas negativt, och da sarskilt for grupper som inte ar
valetablerade pa arbetsmarknaden — sasom fér ungdomar, utrikes fédda och
lagutbildade.

Av ovan anférda skal avstyrker Skao nu aktuellt forslag i dess helhet,
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Omstallningsstudiestdd — for flexibilitet, omstaliningsféormaga och
trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

1. Sammanfattning

| allt vasentligt staller sig Skao bakom férslaget till omstéaliningsstudiestod for att starka
arbetstagarnas stallning pa arbetsmarknaden. Dock menar Skao att utlandsstudier i sig
inte utgéra hinder att uppbéra stédet. Sarskilt férutseende ar méjligheten for
omstaéllningsorganisation att genom utbildning stérka tillgdngen pa arbetskraft inom
visst omrade, anser Skao. Omstallningsstodet bor dock enligt Skao férdelas mellan
offentligt finansierat férvarvsarbete och privat finansierat férvarvsarbete — inte i
forhéllande till Ioneutrymmet for offentlig respektive privat sektor.

2. Allmant

Forslaget i Ds 2021:18 att utdka mdjligheterna fér arbetstagare till fort- eller
vidareutbildning i nuvarande yrke eller fér att 6verga i arbete inom helt annan
profession kommer enligt Skao att starka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och bidra
till forhojd anpassningsformaga, bade for arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetstagare inom Svenska kyrkan har manga ganger under senare delen av sitt
yrkesliv valt att skola om sig till ndgon av professionerna inom kyrkan. Sddana
arbetstagare far ocksa genom forslaget i promemorian betydligt béttre férutsittningar
att under sitt yrkesliv antingen vaxla fran andra sektorer till ndgot av profilyrkena inom
Svenska kyrkan eller att inom kyrkan éverga fran vissa allmanna uppgifter till mer
kvalificerade sadana.

Forhoppningsvis kan ocksa forslaget fasta stérre uppmarksamhet pa betydelsen av
arbetstagares kontinuerliga forkovran och utveckling for att pa sa satt folja
skiftningarna inom arbetsmarknaden och i en féranderlig tidsalder forstarka
férutsdttningarna till fortsatt sysselsattning. Harigenom ges ocksa enskilda
arbetstagare ytterligare méjligheter att paverka sin situation och ta ett ansvar fér
anstallningsbarheten.

3. Kvalificeringsvillkor och utbildningar

En naturlig utgangspunkt ar att omstallningsstudiestédet gors tiligangligt fér en bred
grupp av arbetstagare och att studier kan kombineras med fortsatt férvarvsarbete. Det
foreslagna etablerings- och arbetsvillkoret torde ocksa utgéra nodvandiga kriterier for
att komma ifraga fér stédet (avsnitt 4.4 och 4.5).

Till skillnad fran den bedémning som goérs i promemorian anser emellertid Skao att
utlandsstudier, framfér allt pa universitets- och hogskoleniva, ocksa har en néra
anknytning till svensk arbetsmarknad. Inte sdllan férekommande ar just att delar av
sadan utbildning innehaller studier vid larosdten utomlands. En férhallandevis stor
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andel av studier hanférliga till sa kallade legitimationsyrken bedrivs dven utomlands.
Enligt Skao finns det darfér vagande skal for att studier utomland ska vara forenliga
med omstallningsstudiestédet.

| promemorian redogors for vissa risker vid studier i ett tidigare hemland, sasom
felaktigheter, forekommande brottslighet och att stédet skulle vara oproportionerligt
férmanligt fér mottagaren. Aven om nu féreslaget omstillningsstudiestdd — liksom
allmédnna stéd i Ovrigt — kan bli foremal for missbruk i nagon form, utgar Skao fran att
beslut hdrom ocksa féregas av sadan grundlig kontroll att risken vid utlandsstudier inte
dverstiger vad som annars giller. Det centrala i sammanhanget dr att forbattra
forutsattningarna for arbetstagare att finansiera sina studier och harigenom starka
deras stéllning pa en féranderlig arbetsmarknad, alldeles oavsett om sa sker i Sverige
eller utomlands. Omstéllningsstudiestodet utgér en social forman och omfattas
ddarmed dven av EUF-fordraget (avsnitt 5.1).

Méjligheten som féreslas for omstallningsorganisation att i sjdlvvald regi tillhandahalla
utbildningar med omstallningsstudiestod, for att stdrka viss bransch mojligheter att
paverka behov av rekrytering och kompetensforsérjning, finner Skao i hég grad
andamalsenligt.

4. Administration av omstéllningsstudiestod

Promemorian innehaller forslag att omstéllningsorganisationen ska avge yttrande
huruvida viss utbildning kommer att, med beaktande av arbetsmarknadens behov,
starka arbetstagarens framtida stillning. Aven arbetstagarens organisation ska enligt
forslaget yttra sig i fragan. Formerna for yttrandet ska ndrmare utformas av Centrala
studiestodsnamnden (CSN).

Savitt Skao beddmer kan det dock vara férenat med svarigheter for
omstallningsorganisationen att med nagon stérre visshet yttra sig om forhallandena
inom Svenska kyrkans omrade och den framtida utvecklingen. Betydelsen av
pensionsavgangar och aldersstrukturer samt osdkerheten kring intakter och
kommande behov utgér en grannlaga uppgift att analysera.

Av nu angivna skal ar det angeldget att dven omstallningsorganisationer som
finansieras av arbetsgivare inom viss bransch eller sektor, sasom Svenska kyrkans
trygghetsrad, ocksa far yttra sig 6ver om viss utbildning ar till gagn for arbetstagarens
stédllning pa arbetsmarknaden. Den kunskap och erfarenhet sadan
omstéllningsorganisation har om omstandigheterna inom visst omrade torde betydligt
skdrpa precisionen i prognosen. Motsvarande galler dven for vagledning och stdd till
arbetstagare avseende relevanta studier. Att yttrandet uppréttas enligt principer som
faststalls av CSN bidrar till stringens och konsekvens i forfarandet.

Aven fér den arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal, och
omstallningsorganisation finansierad av arbetsgivare, bor enligt Skao pa motsvarande
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sdtt ett yttrande upprattas om framtida utsikter pa arbetsmarknaden. Det &r inte
rimligt att skillnader ska foreligga i aktuellt avseende allt beroende pa huruvida
arbetstagaren omfattas av kollektivavtal eller inte. F6r sddan arbetstagare bér CSN ges
mojlighet att till omstallningsorganisation uppdra att mot ersdttning utfirda ett
yttrande for arbetstagaren.

Harutdver ar det angelaget att ratten for omstéllningsorganisationerna att behandla
kansliga personuppgifter narmare preciseras i lag. For det fall omstéliningsorganisation
i yttrande har behov av att 6verféra kansliga uppgifter till CSN bor uttryckligen framga
att samtycke forst ska inhamtas fran arbetstagaren. Uppgift om detta bor utgéra del i
formerna for yttrandet som faststalls av CSN.

5. Ekonomisk ram och stegvist inférande

| promemorian féreslds att omstéllningsstudiestodet ska férdelas i férhallande till
storleken av I6Gneutrymmet avseende offentligt forvarvsarbetande respektive privat
forvarvsarbetande.

En sdadan fordelning av omstéllningsstédet blir dock inte korrekt eftersom stor del av
privat arbetsmarknad finansieras med offentliga medel, sdsom skola, sjukvard och
kollektivtrafik. I stallet bor I6neutrymmet férdelas mellan a ena sidan offentligt
finansierat forvarvsarbete och a andra sidan privat finansierat férvarvsarbete.
Fordelningen av I6neutrymmet kan nyanseras ytterligare genom att uppratta ett
utrymme sarskilt for férvarvsarbetande inom ideell sektor.

For Skao framstar det som om omfattningen av stodet kan komma att Gverstiga
befintligt behov. Om det férhaller sig pa sa satt att nagot av de fordelade utrymmena
inte helt tagits i ansprak under det att annat utrymme har fler sékande &@n vad som kan
tillgodoses ska det naturligtvis vara mojligt att frigéra resurser mellan utrymmena fér
att mote foreliggande behov.

Enligt forslaget ska inte omstallningsstudiestodet medfora 6kat antal studieplatser
eller kostnader f6r utbildning. Skao anser darfér det viktigt att analysera vilken
betydelse som detta far fér studenter som ansoker till universitet och hégskola direkt
fran gymnasiet eller efter avlagt hdgskoleprov och vilka finansierar sina studier genom
studiemedel eller pa annat vis. Om inférandet av ett omstallningsstudiest6d far till
foljd att mojligheterna till hégre utbildning begransas fér unga vuxna ar det nédvandigt
for larosdtena att utdka antalet studieplatser.

Nu aktuella férslag i promemorian innebér en utvidgning av uppgifter och ansvar for
omstéllningsorganisationer. For att sdakerstdlla méjligheten att fullgéra dessa
aligganden dr det darfor ocksa nédvandigt att organisationerna utreder behovet av
ytterligare resurser. En sadan 6versyn kan resultera i att organisation tvingas ta ut
hogre avgift for att finansiera verksamheten. Vid sadana férhallanden maste ocksa
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omfattningen av det statliga stodet till arbetsgivare omprévas och anpassas till reella
kostnader.

Enligt Skao bdr en sddan konstruktion som helhet innebira en betydelsefull forbattring
av arbetstagarnas férutsattningar att starka sin stéllning och anstaliningsbarhet p3
arbetsmarknaden och dérigenom &ven skapa stérre flexibilitet och rérlighet mellan
olika branscher och sektorer. Den kunskap och erfarenhet som finns inom respektive
omstélningsorganisationer, ddr dven foretridare for arbetstagarna ar representerade,
utgdr ett betydelsefullt inslag i arbetet med att uppna mélen med forslaget.
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