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Grundliggande omstéillnings- och kompetensstod — for
flexibilitet, omstiillningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

Bakgrunden till promemorian ar principéverenskommelsen om trygghet,
omstéllning och anstillningsskydd som Svenskt Naringsliv och
Forhandlings- och samverkansradet PTK traffade hosten 2020 och som
Industrifacket IF Metall, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Vision
senare anslutit sig till. Saco star bakom parternas 6verenskommelse.

Tre utredningar har genomforts for att ta fram forslag i linje med parternas
overenskommelse. Detta remissvar omfattar promemorian Grundliggande
omstéllnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsforméga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16). Utredningarna om
anstillningsskydd med tillhoérande fragor och omstillningsstudiestod
behandlas i egna remissvar.

Parternas avsikt har varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i
kombination kan skapa flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden. De tre utredningarna skapar tillsammans en balans pa
arbetsmarknaden som ar en forutsattning for partséverenskommelsen. For
att denna balans ska kvarsta ar det viktigt att principoverenskommelsen
genomfors i sin helhet.

Principoverenskommelsen och bakomliggande forhandlingar har utgatt
fran den privata delen av arbetsmarknaden. Men det ar viktigt att
sikerstilla att de forfattningsforslag som lamnas fungerar i bade offentlig
och privat sektor. Det regelverk som sitts av regering och riksdag méste
ocksé ge goda forutsattningar for kompletterande kollektivavtalade
losningar i offentlig sektor. Villkoren for anstillningstrygghet, omstéllning
och livslangt ldrande ska vara goda i bade offentlig och privat sektor.

Saco anser att promemorian ger ett bra underlag for det fortsatta arbetet.
Saco stodjer merparten av forslagen i promemorian, men har synpunkter
pa nagra forslag som lyfts nedan.
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Arbetsgivarna har stort ansvar for sina anstilldas
kompetensutveckling

2.1 Ett offentligt grundlidggande omstillnings- och kompetensstod

Saco stodjer att det infors ett grundlaggande omstéallnings- och
kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av
stod fran en registrerad omstillningsorganisation. Det ar bra att bade
tillsvidareanstallda och visstidsanstiallda omfattas och att det &ven omfattar
arbetstagare vars anstallning upphor till foljd av ohilsa eller sjukdom.

Kompetensstodet ska fa ges till en arbetstagare som har en anstallning.
Detta ger de som har en anstillning mojlighet att starka sin framtida
stillning pa arbetsmarknaden. Stodet blir ett viktigt komplement eftersom
arbetsgivare inte investerar tillrackligt i alla anstédlldas humankapital. Men
Saco vill betona att arbetsgivaren har stort ansvar for sina anstalldas
vidareutbildning och kompetensutveckling. Foretagsspecifik
kompetensuppbyggnad ar arbetsgivarens och inte statens ansvar.

Saco vill ocksa poangtera att mojligheten for en arbetstagare att ta del av
stodet kommer att vara beroende av arbetsgivarens instéllning och valvilja.
Inom méanga verksamheter ar arbetsbelastningen mycket hog och
mojligheterna att delta i vidareutbildning och kompetensutveckling starkt
begransade. Det giller inom saval privat som offentlig sektor. For att stodet
ska gora skillnad kravs att situationen forandras och arbetsgivarna
prioriterar sina anstilldas kompetensutveckling.

Otydligt kring grund for uppsigning och otillborligt uppforande

2.1.3 Stod ska inte ges i vissa fall ndr arbetstagaren orsakat sin
arbetsloshet

Saco forstar utgdngspunkten att stod inte ska ges nar arbetstagaren sjilv
orsakat sin uppsagning genom otillborligt uppforande. Men i praktiken kan
det vara svart att faststélla vad som ar otillborligt uppforande. Exempelvis
blir det komplicerat niar uppférandet kan hianga ihop med en sjukdom eller
missbruk dar arbetsgivaren har ett rehabiliterings- och
omplaceringsansvar. Uppsigningar kan ocksa ha flera alternativa grunder.
Resonemanget om den hir typen av svara fall och hur de ska hanteras
skulle behova utvecklas ytterligare.
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Riitten till stod bor knytas till riktaldern

3.1.5 Stodet ska vara tillgdngligt for personer som dnnu inte har fyllt 65 Gr

Saco tycker att det ar rimligare att ratten till stod knyts till riktaldern for
pensioner i stillet for den begransning vid 65 ars dlder som utredningen
foreslar. Motivet till det ar den pagaende utvecklingen mot ett allt langre
arbetsliv och senare arbetslivsuttrade. Garantipensionsaldern kommer
redan 2023 att vara hogre an 65 ar.

Kammarkollegiet behover snabbt bygga upp kompetens om
omstiillning och kompetensutveckling

6.2 Den nya offentliga omstdllningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet

Utredningen foreslar att den nya omstillningsorganisationen for anstillda
som inte omfattas av kollektivavtal ska administreras av Kammarkollegiet.
Mpyndigheten har liten erfarenhet av att ge stod och rad till personer som
behover stilla om till nya jobb eller vidareutbildas till andra tjanster. Det
kan medfora att det tar langre tid 4n berdknat att sjosdtta en vil fungerande
organisation for omstillning och vidareutbildning.

En omstillningsorganisation méaste bland annat ha goda kunskaper om
kompetensbehoven i sdvil privat som offentlig sektor. Det finns stora behov
inom bada sektorerna och det ar viktigt att de som far stod far information
om mojligheterna pa hela arbetsmarknaden. Hela samhillets
kompetensforsorjning maste vara i fokus. Organisationen maste ocksa ha
goda kunskaper om vilka utbildningskrav som géller och hur dessa
snabbast kan uppnas. Den maéste dven vara vil insatt i forutsiattningarna
som galler inom olika akademikeryrken och hur de forandras. Det ar viktigt
att den nya organisationen snabbt bygger upp den typen av kunskap.

Ett partsrad bor inrattas

Det ar viktigt att myndigheten samverkar med andra myndigheter. Det
giller i synnerhet Arbetsformedlingen for att 6vergédngar mellan olika
atgiarder ska fungera smidigt. Det ar ocksa viardefullt att knyta till sig ett
partsrdd med representanter fran arbetsmarknadens parter. Parterna kan
arbetsmarknaden och foljer noggrant utveckling inom olika yrken. Ett
sadant partsrad finns hos Arbetsférmedlingen. Det ar tveksamt om det
radgivande organ som foreslas i 6.2.2 i promemorian kan fylla denna
funktion eftersom det dr mer pa regel och bedomningsniva.
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Organisationen maste skyndsamt komma pa plats

Det ar av yttersta vikt att myndigheten snabbt bygger upp samverkan med
relevanta myndigheter och organisationer samt rekryterar personal med de
nodviandiga specialistkunskaperna. Den nya organisationen maste
skyndsamt komma pa plats och vara helt klar vid det formella startdatumet.

Mojlighet till 6verklagan

6.3 Beslutsprocessen i den offentliga omstdllningsorganisationen

Det ar viktigt att beslut om omstillnings- och kompetensstod kan
overklagas. Saco ar dock tveksam till om overklagandenamndens
oberoende och sjilvstandighet kan sdkras om den placeras inom
Kammarkollegiet.

Viktigt att systemet utvirderas

8.3 Det nya systemet ska utvédrderas

Utredningen foreslar att regeringen senast 2027 ska uppdra at en
myndighet att utviardera det nya systemet for grundlaggande omstéllnings-
och kompetensstod. Saco instimmer i att systemet bor utvarderas, men
anser att regeringen tidigare dn sa bor folja upp och utreda de delar av
reformen som av tidsskal fatt olika typer av kompromisslosningar.

Saco hinvisar ocksa till bifogade remissvar fran Sacoférbunden
Akademikerforbundet SSR, DIK, Fysioterapeuterna, Sveriges Arkitekter
och Sveriges lakarforbund.

Med vinlig hélsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Goran Arrius Hékan Regnér
Sacos ordforande Utredare

Linda Simonsen
Utredare
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Akademikerférbundet SSR stodjer huvudinriktningen i de tre remisserna.
Det ar avgdrande for svensk valfard och konkurrenskraft att
anstallningsskydd, forutsattningarna for stod vid omstallning och livslangt
larande dr goda och omfattar hela arbetsmarknaden.

Akademikerférbundet SSR varnar rorlighet pa arbetsmarknaden vilket
forutsatter, i allt vasentligt, likartade regler pa hela arbetsmarknaden.
Ddrmed ar ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal av storsta vikt.
Omstallning genom kollektivavtal ger dock forutsattningar for ytterligare
omstallningsstéd utéver det grundlaggande vilket battre tillgodoser
individens behov vid uppsagning och ar i linje med den svenska
partsmodellen. Forslaget om att inféra ett omstallningsstudiestdd for
arbetstagare mitt i arbetslivet kan ha potential att vasentligt forbattra
forutsattningarna for kompetensutveckling pa hela arbetsmarknaden och
under hela arbetslivet. Det dr dven avgdérande med en
anstallningsskyddslagstiftning som ar samma pa hela arbetsmarknaden
och som bibehaller balansen mellan arbetsmarknadens parter.
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Box 128 00, 112 96 Stockholm
08-617 44 00
kansli@akademssr.se
www.akademssr.se

SSR Direkt

Fragor om anstdllning och arbetsliv
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Medlemsservice

Fragor om medlemskap och avgifter
08-617 44 70
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Utredningarna ar en helhet och normerande

Vi vill framhalla att de tre departementsskrivelserna hanger ihop och ar
symbiotiska, och har tillsammans en normerande effekt pa hela
arbetsmarknaden, inte minst vad det galler férutsattningarna for livslangt
larande. Detta tillsammans skapar den andrade, men dock tydliga, balans
pa arbetsmarknaden som ar férutsattningen for hela
partsoverenskommelsen pa privat sektor och dessa tre utredningar. Det
ar helt avgorande i regeringens vidare arbete med den har reformen att
den grundlaggande balansen kvarstar. Vara remissvar praglas av detta
synsatt och med de forandringar vi foreslar menar vi att den balansen
bibehalls eller forstarks.

Fackforbund och arbetsgivarorganisationer pa bland annat statlig sektor
och KR-sektorn ansvarar for att genom kollektivavtal omhdanderta manga
villkorsfragor som en foljd av utredningarnas forslag. | dag finns en viktig
rorlighet mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden. En férutsattning for
den ar att villkoren for anstallning, omstallning och livslangt larande ar
likartade pa hela arbetsmarknaden. Anstallningsskyddslagstiftningen ar
vasentligen densamma for hela arbetsmarknaden. Darfor ar det viktigt att
dven ovriga villkor rérande omstallning, kompletterande studiestod,
forsakringslosningar ocksa erbjuder likartade férmaner/tjanster pa alla
sektorer. Partsoverenskommelsens normerande effekt har harigenom
stor betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden.

Avgorande kunskapstillskott rorande offentlig sektor
Akademikerforbundet SSRs remissvar kommer att ta sin utgangspunkt i
att vara medlemmar som verkar pa offentlig sektor, ska ha god
anstallningstrygghet och basta mojliga forutsattningar for omstallning
och kompetensutveckling, som pa privat sektor. Eftersom
partsoverenskommelsen ar gjord pa privat sektor, samt eftersom de tre
departementsskrivelserna i stor utstrackning utgar ifran
forutsattningarna enbart pa den sektorn anser vi att vara forslag och
synpunkter for att forbattra forutsattningarna daven for anstallda pa
offentlig sektor ar ett avgérande kunskapstillskott. For att fa maximal
utvaxling av reformen i form av god samhallsutveckling, jobbskapande,
jobbutveckling samt tillvaxt krdvs att reformen i sin helhet ar
valfungerande for hela arbetsmarknaden. Akademikerférbundet SSRs
remissvar kommer att betona de forslag och bedémningar dar vi, utifran
offentlig sektors, och speciellt valfardssektorns, forutsattningar, foredrar
andra forslag samt gor andra bedémningar. Det finns vasentliga skillnader
mellan privat och offentlig sektor i flera avseenden, inte minst i att utbud
och efterfragan pa arbetskraft skiljer sig at, men dven utbildningsnivan.
Aven inom offentlig sektor, mellan stat & ena sidan och kommuner och
regioner d andra sidan, finns betydande olikheter och behov.

Som har framgatt tidigare tillstyrker Akademikerforbundet SSR forslagen
i de tre utredningarna som helhet men har synpunkter i vissa delar som
fungerar mindre val i offentlig sektor och foér vara akademikergrupper. |
uppdraget har sarskilt ingatt att sdkerstalla att de forfattningsférslag som
lamnas ar dandamalsenliga fér overenskommelsens genomférande och
fungerar bade for privat och offentlig sektor, samt att redogora for hur
lagforslagen paverkar befintliga kollektivavtal i olika sektorer.

2(31)



0 Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR kan konstatera att utredningen inte har
fullgjort sitt uppdrag i den delen. Vara remissyttranden synliggér exempel
pa denna paverkan, men vi menar att en kunskap om konsekvenserna for
offentlig sektors kollektivavtal ar avgérande att skaffa sig.

Vidare forhandlingar

Reformens resultat kommer dven att utgéra den grundbult som vidare
forhandlingar mellan facken inom offentlig sektor samt SKR och
Arbetsgivarverket vilar pa. Vi menar att det ar avgérande att det regelverk
som sdtts av regering och riksdag ger goda forutsattningar daven for
kompletterande kollektivavtalade |6sningar pa offentlig sektor. Vart mal
ar att villkoren for anstallningstrygghet, omstallning och livslangt larande
ska vara goda dven i offentlig sektor och dven praglas av det
individperspektiv som ar sa uttalat i det utkast till huvudavtal som finns i
partsoverenskommelsen pa privat sektor. Var bedomning ar dven att
goda villkor pa offentlig sektor, inte minst vad det galler
kompetensforsorjningen, ocksa forutsatter trepartsoverenskommelser
dar staten, arbetsgivarsidan samt arbetstagarsidan gemensamt diskuterar
och hittar 16sningar pa sektorns utmaningar.

Slutligen anser vi att det behdvs en kontinuerlig dialog mellan staten och

parterna pa hela arbetsmarknaden for att varda och utveckla den har
reformen.
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Overviaganden rorande grundliaggande
omstallnings- och kompetensstod (Ds 2021:16)

Akademikerférbundet SSR har beretts tillfdlle genom Saco att besvara
rubricerad departementsskrivelse. Vi vdljer att enbart kommentera
kapitlen som innehaller férslag och eller bedémningar.

Denna utredning féreslar omstallning i arbetslivet fér personer som
arbetar i privat sektor och som inte omfattas av kollektivavtal. Den
fokuserar pa hur den malgruppen kan fa ett grundlaggande
omstallningsstod vid viss inkvalificering samt hur omfattande det stodet
ska vara (under och efter anstallning) och hur det ska organiseras. Den
berér ocksa hur omstallningsorganisationer kan registreras samt hur
arbetsgivare som tillhandahaller omstallningsstdd ska kunna fa ersattning
for det i efterhand (hogst 0,15 procent av Ibnesumman), oavsett sektor
och om det sker genom kollektivavtalad omstallningsorganisation eller pa
annat satt.

3 Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet

Akademlkerforbundet SSR stodJer forslagets inriktning att det ska inforas
ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstod for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstallningsorganisation. Det dr ett centralt samhalleligt uppdrag som
ska ses som ett komplement till tillganglig vuxenutbildning och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Vi anser att det ar av stort varde att saval
tillsvidare- som visstidsanstallda omfattas samt att arbetstagare vars
anstallning upphor till féljd av ohalsa eller sjukdom ingar. Lagens
kategorier formulerade i kapitel 3.1.2 anser vi dr bra. Vi noterar dock att
utredningens forslag utgar ifran det utkast till huvudavtal som finns pa
privat sektor och att detta lagforslag inte, i dagslaget, motsvarar de
kategorier som ingdr i kollektivavtal pa offentlig sektor. Dock menar vi att
det ar vara kollektivavtal som bor anpassas till dessa kategorier, for att
uppna vardet av att samma kategorier omfattas av omstallningsstod
oavsett sektor och eventuellt kollektivavtal.

Aven kompetensstodet — som avser personer i anstillning och vars
anstallning inte ska upphora, eller har upphért, ar en viktig komponent for
ett mer vdlfungerande arbetsliv, men far inte innebdra att staten atar sig
ett ansvar for kompetensutvecklingsinsatser som aligger

arbetsgivaren. Sdsom utredaren framhaller har arbetsgivaren ett stort
eget ansvar for sina anstalldas kompetensutveckling vilket innebar att
foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling aven
fortsattningsvis bor vara arbetsgivarens ansvar.

Forslaget i kapitel 3.1.3 att stod inte ska fa ges till arbetstagare som pa

grund av otillborligt uppforande (lagens 5 §) har skilts fran sitt arbete
anser Akademikerforbundet SSR ar oklart och bor tas bort. Om den trots
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allt ska inga menar vi att det maste tydliggoras vad som avses. Forslaget
kan i sa fall luta sig mot lagen om arbetsléshetsférsakring (1997:238) §
43b punkt 2 dar det utvecklats en praxis for vad som avses. Vi menar att
det ar avgdrande att en sadan hanvisning gors till utarbetad praxis for att
undvika godtyckliga bedomningar i denna del.

Forslaget i kapitel 3.1.4 att den ska fa stod som har en anknytning till
svensk arbetsmarknad ar otydligt. | forslaget till lag om grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod pa arbetsmarknaden § 6 star att stod
far ges till den som vid tidpunkten for sin ansokan om stod 1) har
anknytning till svensk arbetsmarknad, och 2) ar anstalld eller senast var
anstalld av en arbetsgivare som dr registrerad hos Skatteverket mm. Det
finns en betydande otydlighet i vad som skiljer punkt 1 fran punkt 2 och
det ar avgdrande att de foreskrifter som ska goras for att tydliga
anknytningen formuleras pa ett sddant satt att detta grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod tydligt riktar sig till personer
verksamma pa svensk arbetsmarknad utan att for den skulle strida mot
EU-rdtten.

Akademikerférbundet SSR anser att stodet ska vara tillgangligt for
personer upp till riktaldern for pensioner, och inte som utredningen
foreslar i kapitel 3.1.5 65 ar. Med tanke pa att garantipensionsaldern hojs
redan 2023 till 66 ar uppfattar vi denna formulering som mindre féljsam
med utvecklingen an att knyta ratten till riktaldern, alternativt LAS-aldern.
Att lagga en fast dldersgrans till 65 ars alder ar inte i samklang med 6vriga
politiska atgarder som syftar till att forlanga arbetslivet och senareldgga
arbetslivsuttradet.

Akademikerférbundet SSR stodjer i huvudsak forslaget om att den ska ha
ratt till stéd som har férvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt i 16 timmar
per vecka under en kalendermdnad i sammanlagt minst 12 manader inom
24 manader fore sin ansékan om stod. Vi stodjer forslaget om
overhoppningsbar tid. Férslaget om att arbete inom EES-omradet,
Schweiz eller Storbritannien och Nordirland bér inraknas ar rimligt utifran
EU-ratten om den fria rorligheten, men vi menar att arbetstagaren maste
vara verksam i Sverige vid ansékan, dven om arbete utomlands
tillgodoraknas. Akademikerforbundet SSR anser att det dr bra att ett
inkomstvillkor kan avgora om kvalifikation dar uppnadd om andra underlag
saknas. Se i 6vrigt kommentarer under kapitel 3.1.4.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslagen. Rorande aterkvalificering i
kapitel 3.5 anser vi att det kradvs ett fortydligande om samma 24-
manadersperiod kan dberopas tva ganger for tva kvalificeringsperioder av
arbete pa vardera 12 manader. Vi vill har dven betona att ett battre stod
for den som blir uppsagd kort tid efter ny anstallning ar den ratt till
efterskydd som finns i omstallningsavtalen pa offentlig sektor
(Omstillningsavtalet pa statlig sektor § 11 samt KOM-KR pa
kommunsektorn § 13). Det efterskyddet ger mdéjlighet, foér den som inte
utnyttjat hela perioden med omstallningsstod att fa fortsatta pa den
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gamla perioden vid ny arbetsléshet som intraffar inom 18/12 manader
utan krav pa aterkvalificering. Vi menar att det vore ett val sa bra
kompletterande skydd som aterkvalificeringsratten, men att bada
rattigheterna borde finnas.

Akademikerférbundet SSR anser att detta grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod bor vara en rattighet och darmed inte omfattas av
prioriteringar om kraven ar uppfyllda. Att de vars anstallning ar pa vag att
|6pa ut eller har 16pt ut ska garanteras stod dr viktigt, men vi anser inte att
den ansdkan som kommer in sent under ett budgetar ska ha mindre
mojlighet att beviljas i jamférelse med den som kommit tidigare. Det ar
dven avgorande for myndigheten att kunna tillampa
likabehandlingsprincipen pa alla sékande. Darmed anser vi att
formuleringen i § 3 i lagtexten bor vara "ska ges” stod i stallet for "far
ges” stod till en sbkande med komplettering “om villkoren uppfylls”.

Malet med denna reform &ar att sa stor andel som mojligt av de som ar
berattigade till stod ocksa kan erhalla det. Vi vill aven betona att tex CSNs
studiemedelssystem dr en rattighet och ar kostnadseffektivt vilket
tydliggor att de tva vardena inte star emot varandra. Forslaget om ett
grundldaggande omstallnings- och kompetensstéd konstrueras
kostnadseffektivt, och da maste det rimligen vara kostnadseffektivt for
alla behoriga sékande att fa stod. Det blir inte ett mer kostnadseffektivt
system for att det finns ekonomiska ramar som gor att vissa behoriga
sokande inte kan fa stod - tvartom. Det har stodet lar dessutom utnyttjas
mer i lagkonjunktur da fler blir arbetsl6sa, vilket gér det ar an mer
kostnadseffektivt att stodja manga under en lagkonjunktur for att snabbt
fa dem i ny anstallning. Att enbart hanvisa till en anslagskredit for att
hantera sadana situationer av 6kad efterfragan pa stod racker inte for att
kunna utgoéra en kontracyklisk aktor i en lagkonjunktur eftersom en vanlig
niva pa en anslagskredit begransas till tre procent av anslaget dven om
regeringen kan besluta sarskilt om andra nivaer.

| skdlen for bedomningen att det inte ska vara en lagstadgad ratt anges
att det inte dr en lagstadgad ratt till stod for de som omfattas av
kollektivavtalat omstallningsstdd. Vi har svart att forsta den invandningen
eftersom de kollektivavtalade omstallningsorganisationerna inte ar
reglerade i lag, utan som sagt i avtal. | &renden om ratt till stod fran
kollektivavtalad omstallningsorganisation har dessutom arbetstagaren
mojlighet, att med stdd av sitt fackforbund, tvista om ratten till stod,
vilket skapar en extra trygghet for arbetstagaren jamférbar med rattighet
inom det offentliga omstallnings- och kompetensstodet.

4 Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

- rundl le tinster fran den offentli

Enligt forslaget ska grundlaggande tjanster besta av radgivning,
vagledning och forstarkt stdd. Det senare ska enbart kunna ges till den
vars anstallning upphort pa grund av ohélsa eller sjukdom. |
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forfattningsforslaget 3 § p. 3 star att det ska galla vid uppsagning eller
genom en 6verenskommelse. Akademikerforbundet SSR konstaterar att
malgruppen definierad i denna lag ar delvis annorlunda mot
omstallningsavtalen pa statlig och kommunal sektor. Dessa olika regelverk
pa olika sektorer skapar en otydlighet. Akademikerférbundet SSR menar
att villkoren pa offentlig sektor minst maste motsvara de som géller for
de arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtalad omstallning.

Som redogors i detta kapitel ska vagledning utgéra en grundlaggande
tjanst i detta stod. En kvalitativ studie- och yrkesvagledning blir da en
viktig framgangsfaktor for reformen. Men Akademikerférbundet SSR ser
samma risker vad galler bristen pa studie- och yrkesvagledare som
redogors for i konsekvensbeskrivningen (10.2.1). For att inte riskera att
dranera skolvasendet, inklusive vuxenutbildningen och olika
arbetsmarknadsaktorer, pa behoériga studie- och yrkesvagledare behover
staten se till att fler med vagledningskompetens for vuxna utbildas. Det
krdvs ocksa statliga satsningar pa mer vidareutbildning foér studie- och
yrkesvdgledare, sd att det pa sikt gar att mota det behov av kvalificerade
studie- och yrkesvagledare som reformen skapar.

Tillhandahslland P e tis
Akademikerférbundet SSR delar bedomningen.

Kostnader £ A o ti3 | den offentll

Kostnaden for grundlaggande tjanster i den offentliga
omstallningsorganisationen beddéms uppga till ca 294 miljoner kronor i
2022 ars prisniva. Precis som vi ndmner i punkt 3.6 anser vi att
grundldggande stdd enligt detta forslag ska vara en rattighet for den
arbetstagare som uppfyller kriterierna och inte bero pa nar under ett
budgetar ansokan inkommer. Om sa skulle vara fallet ar risken stor att
olika atgarder vidtas for att ansékningar ska komma in i borjan av
budgetar. Arbetsloshet och behov av omstallning intraffar under hela
kalenderdret och sa bor aven ratten till stod vara fordelat. Vi menar att
denna del bor dndras till att vara en rattighet i stallet for ett ramanslag.
Darmed menar vi att bedémningen om kostnad pa cirka 294 miljoner
kronor for 2022 inte kan utgoéra ett ramanslag utan endast ett riktmarke.
Se i 6vrigt kommentarer under punkt 3.6.

5 Yttranden for att soka omstallningsstudiestod

Akademikerférbundet SSR menar att det bér omformuleras till att den
offentliga omstallningsorganisationen i stéllet for ”far”, ”ska, pa begaran
av sdkande”, tillhandahalla yttranden till CSN.
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6 En ny offentlig omstallningsorganisation

Beddmningen att den nya offentliga omstallningsorganisationen bor
organiseras vid en befintlig myndighet anser Akademikerférbundet SSR
mer beror pa tidspressen dn vad som ar den basta l6sningen. Vi menar att
omstallningsverksamhet med férdel drivs i en egen
myndighetskonstruktion eftersom den skiljer sig vasentligt fran befintliga
myndigheters verksamhet, undantaget Arbetsformedlingen. Langsiktigt
bor staten utreda forutsattningarna att KOK (Kansliet for omstallnings-
och kompetensstéd) blir en egen myndighet.

Akademikerférbundet SSR delar inte uppfattningen att det bér vara
fristdende aktorer som utfér de grundlaggande omstallnings- och
kompetenstjansterna for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal. Om KOK sjdlv beddmer sig ha den kompetensen bor det
kunna ske av kansliet, precis som idag sker pa de kollektivavtalade
omstallningsorganisationerna. Vi vill aven betona att det rattsligt inte
finns nagra hinder att kommuner, till exempel, kan utgora leverantorer till
Arbetsférmedlingen (se SOU 2020:41), varfor vi bedémer att sa ocksa
skulle kunna vara fallet rorande tjanster som KOK 6nskar upphandla. Se
aven kommentarer rérande radet under 6.2.

Akademikerférbundet SSR noterar att forslaget ar att lagga den nya
offentliga omstallningsorganisationen vid Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet har inte omstallnings- och kompetensstdd som ett
naturligt arbetsomrade. Vi forstar att det av tidsskal och férhandlingsskal
var den enda mojliga I6sningen, men vill betona behovet av att langsiktigt
gora den offentliga omstallningsorganisationen till en egen myndighet.
Till dess anser vi att det dr avgdrande att Kammarkollegiet skyndsamt
skaffar sig den kompetens samt de samarbetsformer, inte minst med
arbetsmarknadens parter, som ar avgérande for att kunna tillhandahalla
en hogkvalitativ service rorande omstallnings- och kompetensstod. Det ar
dven avgorande for kansliets legitimitet hos arbetsmarknadsparternas
och omstallningsorganisationerna.

Vi har inget att erinra mot forslaget att namnet for ndarvarande ska vara
Kansliet for omstallnings- och kompetensstéd (KOK). | avvaktan pa
utredning om en egen myndighetsstruktur ar det aven rimligt att det
namnet skrivs in i férordningar, men inte i lag, sa att det med viss latthet
kan andras ndr, och om, en egen myndighet bildas. Ett forslag ar aven att
det ska inréttas ett radgivande organ bestdende av bland annat
foretrdadare fran befintliga omstallningsorganisationer. Det ar av storsta
vikt att samtliga sektorer ar representerade i radet. Ett sddant rad maste
fa mycket tydliga instruktioner for att kunna bidra positivt till kansliets
verksamhet. Med tanke pa Kammarkollegiets idag bristande kompetens
pa omradet ar det avgdrande att radet far en stark roll samt att
samarbetsformerna med arbetsmarknadens parter maste vara mer
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omfattande och ha stérre inflytande an sa for att KOK ska kunna leverera
hogkvalitativa tjanster.

Till exempel bor kansliet knyta till sig ett partsrad, liknande det som
Arbetsférmedlingen har, for att fa en nara kontakt med
arbetsmarknadens parter. Aven har 4r det av vikt att samtliga sektorer ar
representerade. Vi vill betona att det radgivande organet som bland annat
bestdr av foretradare for omstallningsorganisation inte kan foretrada
parterna pa det satt som vi bedomer kravs, inte minst strategiskt, utan att
dess roll ar mer pa regel- och bedémningsniva. Aven samverkan med
Arbetsformedlingen bor sakerstéllas pa ett bra satt sa att det sker en
somlos 6vergang mellan omstéllningsatgarder av
omstallningsorganisationer och arbetsmarknadsatgarder i
Arbetsférmedlingens regi. Det samarbetet har forbattrats vasentligt
mellan omstallningsorganisationer och Arbetsférmedlingen pa senare tid
och det ar av stort vdarde att den samverkan aven kan fungera somlost
mellan KOK och Arbetsformedlingen.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslagen, och vill betona vikten av att
beslut kansliet har fattat ska kunna 6verklagas. Vi ar dock tveksamma om
den namndens sjalvstandighet och oberoende kan sdkras placerad inom
vardmyndigheten Kammarkollegiet. Precis som vi anser att KOK som
sjalvstandig myndighet bor utredas vidare anser vi att en mer sjalvstandig
stdllning for éverklagandeinstansen bor utredas.

Namnet i kapitel 6.3.3 ”Overklagandenamnden fér omstallnings- och
kompetensstod” kan leda till missforstand da en arbetstagare som
omfattas av kollektivavtalad omstallning kan fa intrycket att dven
kollektivavtalade omstallningsstod kan dverklagas, vilket ju inte ar fallet.
Om ordet "offentligt” finns med i namnet kan mojligen risken fér den
sammanblandningen minskas.

Utredningen foreslar i kapitel 6.3.4 att namndens beslut inte ska kunna
overklagas till hogre instans. Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget
men menar att det ar inkongruent med forslaget i kapitel 7.9 att
arbetsgivare samt omstallningsorganisationer ska kunna éverklaga i
forvaltningsdomstol samt ha mojlighet till provningstillstand i annu en
ratt. Individens dverklaganderatt bor inte vara mindre an de andra
parternas.

I h behand if
Akademikerforbundet SSR delar bedémningen att ytterligare
sekretessbestammelser eller personuppgiftsreglering inte behdvs fér
denna verksamhet, under forutsattning att paragraf 5 om "otillborligt
uppforande” stryks.

Akademikerforbundet SSR stodjer forslagen och delar bedémningarna.
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7 Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod

Akademikerférbundet SSR delar bedomningen.

inciper for ersattni il arbetsei

Det ar avgdrande att den ersattning som arbetsgivare som finansierar
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod kan fa fran staten
motsvarar statens kostnader for det stéd som den offentliga
omstallningsorganisationen tillhandahaller. Utredningen gér beddémningen
att ersattningsnivan bor vara upp till 0,15 procent av arbetsgivarens totala
utbetalda kontanta ersattningar som ar underlag for arbetsgivaravgifter
(Ibnesumman) och ligga fast over tid. Detta beddms motsvara ca 2 773
miljoner kronor i 2022 ars prisniva.

Akademikerféorbundet SSR stodjer ansatsen att arbetsgivare som
omfattas av kollektivavtal ska ersattas pa ett sddant satt att det inte blir
en konkurrensnackdel att omfattas av kollektivavtal. Vi menar att en
rattighetsbaserad offentlig omstallnings- och kompetensstod rimligen
inte kan ha en kostnad som "ligger fast 6ver tid”, varken pa lang sikt eller
over konjunkturcykel.

Ereitini I ler for aveifter till reg I

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.

Akademikerférbundet SSR har inget att erinra mot fdrslage, utover det
som anfoérts i kapitel 6.2.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget om att en organisation ska
kunna ansdka om registrering som omstallningsorganisation hos
Kammarkollegiet. Vi vill dock betona att de befintliga partsgemensamma
och kollektivavtalade omstallningsorganisationerna har en valetablerad
och valfungerande verksamhet som gor att Kammarkollegiet rimligen bor
kunna registrera dem enkelt om deras stod "vasentligen motsvarar stodet
som ges av den offentliga omstallningsorganisationen”.

Med tanke pa de stora summor som kommer att kunna ga att séka bor
Kammarkollegiet ha en gedigen kontroll av andra ansdkande
organisationerna eftersom risken ar stor for att verksamheten kan dra till
sig ansdkande organisationer, med andra syften dn att framja god
omstallning. Erfarenheterna fran tex Arbetsformedlingens upphandlade
etableringslotsar samt jobbcoacher visar vikten av mycket hoga krav samt
noggrann kontroll. Scenariot dar sdval arbetstagare som arbetsgivare och
oseriosa omstallningsorganisationer alla har intresse av att inte ge
adekvat information till Kammarkollegiet ar latt att se och mojligheten fér
en arbetsgivare att soka bidrag for stod de inte erbjudit arbetstagare och
inte heller betalt for maste elimineras. Kvalitetsuppféljningen och
uppgiftsskyldigheten bor vara omfattande for att undvika sadana risker.
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Kriterierna som beskrivs i 7.5.1 att organisationen ska "tillhandahalla eller
avser att tillhandahalla tjanster”, ”ha tillgang till relevant kompetens”, "ha
tillracklig finansiell kapacitet” samt "vara lamplig” anser vi inte ar
tillrackliga for att eliminera risken for oseridsa s6kande. | skdlen for
forslaget skriver utredningen att kriterierna bor utformas pa
”myndighetsniva dar detaljkunskap och expertis kommer att utvecklas”.
Som utredningen noterar finns inte den kunskapen pa myndigheten idag
och den kommer att ta tid att erhalla. Det ar darfor helt avgorande att det
radgivande organet, bestdende av representanter fran kollektivavtalade
omstallningsorganisationer, har avgorande inflytande 6ver de krav som
stélls pa omstallningsorganisationer for att fa bli registrerade. Detta ar
speciellt viktigt nar kraven i detalj, enligt forslaget, inte ska regleras i lag
eller forfattning. Utredningen formulerar en radsla for att kraven kan
skrivas sa harda att det i praktiken ar omojligt for andra an befintliga
omstallningsorganisationer att bli registrerade. Akademikerforbundet
SSR ar vasentligt mer oroligt for det motsatta, att kraven ar sa vaga och
laga att det drar till sig oseridsa aktorer. Vi menar att risken for staten ar
vasentligt stérre om oseridsa aktorer registreras som
omstallningsorganisationer an om bara de befintliga kollektivavtalade
omstallningsorganisationerna skulle registreras. Vi menar att staten i
detta avseende maste luta at det restriktiva hdllet i sin formulering av
kraven. Ett satt att kvalitetssdkra de registrerade
omstallningsorganisationerna hade kunnat vara att krava att de ar knutna
till kollektivavtal. Vi noterar dock utredningens resonemang runt EUs
statsstodsregler pa sid 123, men menar att sdkerstallande av de
registrerade omstallningsorganisationernas seriositet och kvalitet ar helt
avgorande, vilket inte sdkras av kriterierna i 7.5.1.

Mojligheten till avregistrering vid upptackta allvarliga oegentligheter ar
formulerad i kapitel 7.5.3. Det kan inte enbart vara pa egen begéran, da
det inte finns forutsattningar for registrering samt om
uppgiftsskyldigheten inte fullgérs som skal till avregistrering. Aven
upptdckta oegentligheter bor leda till avregistrering, vilket inte ar ett skal
som naturligt kan anses ingd i de ndmnda.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget och bedémningen.

Mojligheten for Kammarkollegiet att inhdmta uppgifter fran Skatteverket
samt att automatiserad samkorning av data kan goéras ar avgérande for
att minska risken for fusk. Akademikerférbundet SSR stodjer férslagen
rorande samkorning av kontrolluppgifter mellan relevanta myndigheter.

7.8 Aterkrav
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.

Overklagandendmnden for omstéllnings-och kompetensstéd ska prova
overklaganden av beslut om ersattning till arbetsgivare och om
registrering av omstallningsorganisationer.

11(31)



O Akademikerforbundet SSR

Namndens beslut ska kunna dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid overklaganden till kammarratten.

Akademikerférbundet SSR ar tveksamt till om Overklagandenamnden for
omstallnings- och kompetensstod ska vara sista instans for individer som
sOker stdd, men inte for arbetsgivare och registrerade
omstallningsorganisationer. Motiven for diskrepansen formuleras som att
de har olika ekonomisk betydelse. Akademikerférbundet SSR anser att
arbetsloshet for individen mycket val kan vara av betydligt storre
ekonomisk betydelse for den individen dn ett uteblivet stéd for en
arbetsgivare pa 0,15 procent av totala utbetalda kontanta ersattningar
som dr underlag for arbetsgivaravgifter. Vi anser inte att det motivet ar
tillfyllest for den patagliga skillnaden i ratten till verklagande, och menar,
i konsekvens med var asikt om ratten till stod for individen att saval
arbetstagare som arbetsgivare och omstallningsorganisation bor ha ratt
att overklaga fullt ut. Se i ovrigt kapitel 6.3.

8 Forfattningsreglering, ikrafttradande och uppfoéljning

Akademlkerforbundet SSR stodJer forslaget att grunderna for
omstallning och kompetensstdd bor regleras i lag och inte i férordning.

o[ t trider i kraft
Akademikerférbundet SSR anser att det dr av vikt att detta system trader

i kraft sa snart som mojligt men har svart att forsta skillnaden mellan
ikrafttradande och genomforandedatum. Vi kan svarligen tanka oss att
det finns nagot rimligt skal att dessa datum inte dar desamma. Vi anser att
detta system skyndsamt ska komma i gang trots det faktum att
kompletterande avtal pa offentlig sektor inte ar pa plats an.

Akademikerférbundet SSR anser att det dr av stort varde att utvardera
systemet senast 2027. Dock anser vi att regeringen tidigare an sa bor
utreda de delar av reformen som fick olika typer av kompromissldsningar
av tidsskal. Inte minst géller det inrattandet av en ny sjdlvstandig
myndighet i stdllet for att Kansliet for omstallnings- och kompetensstod
nu foreslds ingd i myndigheten Kammarkollegiet.

Utredningen foreslar dven att "Parterna som star bakom
principéverenskommelsen ska vara delaktiga i utvardering och
uppfoljning av systemet.” Det forslaget ar anmarkningsvart och
Akademikerforbundet SSR menar att det ar helt avgérande att dven
parterna pa offentlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i
utvdrderingen av systemet.

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.
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Overviaganden rérande En reformerad arbetsritt
(Ds 2021:17)

Akademikerférbundet SSR har beretts tillfdlle genom Saco att besvara
rubricerad departementsskrivelse.

Utredningens forslag ror en rad olika bestammelser i
anstallningsskyddslagen (LAS). Respektive forslag sammanfattas kort
under specifika synpunkter nedan. Principéverenskommelsen mellan PTK,
IF Metall, Kommunal och Svenskt Naringsliv ligger till grund for
utredningens forslag. De vdsentliga lagférslagen i utredningen ror
forandring av saklig grund (i 7 § LAS) till sakliga skal, att 7 § LAS gors
semidispositiv pa huvudorganisationsniva, att anstéllningen inte bestar
under tvist om uppsdgnings giltighet, inférandet av utokad mojlighet till
undantag fran turordning, samt att allman visstidsanstallning ersatts med
sarskild visstidsanstallning.

Forhandlings- och samverkansradet PTK, IF Metall,
Kommunalarbetareférbundet och Svenskt Naringsliv traffade hosten
2020 en principdéverenskommelse. Principoverenskommelsens forslag
har utretts och presenterats i Ds. 2021:16,17 och 18. Akademikerférbundet
SSR staller sig bakom principoverenskommelsens forslag och tillstyrker
darfor daven forslagen i rubricerad promemoria.

Allmdnna synpunkter

Akademikerférbundet SSR tillstyrker principéverenskommelsens och
utredningarnas forslag med nedan angivna enskilda synpunkter.
Forbundet onskar ocksa inledningsvis betona att de tre
bokstavsutredningarna tillsammans bildar en helhet sa som framgar av
principéverenskommelsen. Det ar darfor mycket viktigt att man i den
fortsatta lagberedningen behandlar férslagen i de tre utredningarna som
en gemensam reform.

Parts I | inf le pa andra sekt

Det ar tydligt att utkastet till huvudavtal pa privat sektor tillsammans med
principéverenskommelsen och de tre bokstavsutredningarnas forslag har,
och i @nnu hogre utstrackning kommer att f3, stort inflytande 6ver
forhandlingar och kollektivavtal i andra sektorer pa arbetsmarknaden.
Akademikerforbundet SSR anser att regeringen behéver vara
uppmarksam pa att partséverenskommelsens far en normerande effekt
pa andra sektorer. Fackforbund och arbetsgivarorganisationer pa bland
annat statlig sektor och KR-sektorn ansvarar for att genom kollektivavtal
omhanderta manga villkorsfragor som en foljd av utredningarnas forslag. |
dag finns en roérlighet pa arbetsmarknaden, det ar inte ovanligt att
personer under sitt arbetsliv har arbetat i flera olika sektorer. En
forutsattning for rorligheten ar att villkoren for anstallning, omstallning
och livslangt larande ar likartade pa hela arbetsmarknaden. Det
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lagreglerade anstallningsskyddet ar i mycket stor utstrackning
gemensamt for hela arbetsmarknaden. Ovriga villkor som rér omstallning,
livslangt larande och forsakringsldosningar' behdver félja i samma riktning
och bli likartade pa arbetsmarknaden. Detta for att undvika trosklar
mellan sektorer. Partsdverenskommelsens normerande effekt har
harigenom stor betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden.
Akademikerférbundet SSR anser att det ar viktigt att varna rorligheten pa
arbetsmarknaden och att samtliga sektorer utgér en gemensam
arbetsmarknad.

fintlioa kollekti I
Av utredningens uppdragsbeskrivning framgar att det i uppdraget séarskilt

ingick att redogora for hur lagférslagen paverkar befintliga kollektivavtal i
olika sektorer. Det ar otillfredsstdllande att utredningen endast gjort en
oversiktlig och kort analys pa detta tema. Bland annat saknas en
bedomning av i vilken utstrackning den grundldaggande balansen paverkas
mellan parterna pa olika sektorer. | likhet med Saco anser
Akademikerférbundet SSR att utredningen inte uppfyllt sitt uppdrag i
denna del.

il
4. Uppsagning fran arbetsgivarens sida

Wlioa skil £& _—
ot forsl

Enligt forslaget ska det i provningen av ifall det finns sakliga skal inte
goras nagon avvagning mellan arbetstagarens intresse av att fa behalla
anstallningen och arbetsgivarens intresse av att upplésa detsamma. Inte
heller ska det goras nagon prognos om arbetstagaren i framtiden kan
tankas komma att aterfalla i brott mot anstallningsavtalet.

Edérbundets synpunkter

Promemorian redogor i denna del pa ett riktigt satt for inneborden i
parternas principéverenskommelse. Utredningen framhaller att forslaget
om att begreppet saklig grund ska ersattas med sakliga skal inte innebar
nagon forandring av gallande ratt i fraga om vad som ska utgora ett
tillrackligt allvarligt asidosattande av skyldigheterna i anstéllningen
(avtalsbrottet). Genom att slopa avvagningen mellan de tvistande
parternas intressen, och aven prognosen, ar det tydligt att forslaget
innebdr materiella férandringar av hur helhetsbeddémningen av
uppsagningar ska goras. Akademikerforbundet SSR ar kritiskt till att man i
promemorian inte uppmarksammat och gjort klargérande uttalanden om
de oklarheter som uppstar till foljd av forfattningsandringen.

Till skillnad fran i dagens saklig grund-prévning ska det som namnts inte
goras nagon prognos av ifall arbetstagaren i framtiden kan tdnkas komma
att asidosatta sina skyldigheter i anstallningen. Prognosen gors genom en
beddmning av vilka slutsatser av det som laggs arbetstagaren till last som

' Bland annat motsvarigheter till privata parters s kallade kompletterande arbetsléshetsférsakring
som aktualiseras i samband med tvister om uppsagningars giltighet.
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kan dras om hens lamplighet for fortsatt anstallning. Detta
beddmningsmoment har varit ett integrerat led i saklig grund-provningen
dnda sedan inforandet av anstallningsskyddslagen.? Prognosen ar av stor
betydelse for utgangen i arenden som handlar om bedémningen av
engangshandelser (se AD 2008 nr 2), lamplighets- och fértroendefragor
(se AD 2019 nr 39), langvariga men icke allvarliga samarbetsproblem (se
AD 2019 nr 2), och bristande arbetsprestation (se AD 2014 nr 26).
Kannetecknande for domarna dr att omstandigheterna som ligger till
grund for uppsagningarna svarligen later sig karaktéariseras som val
avgrdnsade avtalsbrott. Det ar vidare svart att i de ndmnda domarna se
hur domstolen — utan att dra slutsatser om arbetstagarens fortsatta
lamplighet — skulle kunna géra bedémningar av allvarligheten i respektive
arbetstagares asidosattande av sina skyldigheter i anstallningen.
Oklarheter i bedomningen av uppsagningsfall som regleras av 7 § LAS
riskerar att bli tvistedrivande. Den fortsatta beredningen av lagarendet
behover darfér mer utforligt lamna vagledning om hur sakliga
skalprovningen ska goras i fall dar avtalsbrottet ar komplext och dar
prognosmomentet i rattspraxis varit avgérande for utgangen i malet.
Fordandringarna vantas enligt utredningen oka férutsebarheten for bade
arbetstagare och arbetsgivare i fraga om vilka fall som utgor sakliga skal
for uppsagning. | sektorer dar arbetsmarknadens parter traffar
kollektivavtal om den narmare inneborden av sakliga skal uppnas
sannolikt battre syftet att astadkomma forutsebar rattstillampning.

4.1.2 Omplacering
Fattni sl

Enligt promemorians férslag ska omplaceringsregelni 7 § 2 st LAS
forandras genom att skdlighetsbeddémningen slopas. Den féreslagna
bestdmmelsen innebar att en uppsagning inte ar grundad pa sakliga skal
om det kan kravas att arbetsgivaren omplacerar arbetstagaren i fraga. Av
promemorian framgar att férandringen i huvudsak innebar att
arbetsgivare som utgangspunkt behover omplacera en arbetstagare vid
endast ett tillfalle.

Edérbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR beddmer att férandringen kan vara motiverad
i framst mindre verksamheter pa privat sektor. Offentliga arbetsgivare ar
ofta stora och har manga olika verksamheter och befattningar. Storre
arbetsgivare har generellt lattare att komma till ratta med problem pa ett
mindre ingripande satt an genom uppsagning. Det finns darfér som regel
goda forutsattningar att omplacera anstallda som av ndgon

anledning inte langre kan arbeta med vissa kollegor eller arbetsuppgifter.
Inom offentlig sektor forekommer att arbetsgivare gor flera
omplaceringsforsok, sarskilt vid samarbetssvarigheter, och det har enligt
forbundet hittills fungerat bra.

| forfattningskommentaren till 7 § (s. 185) anges att omplacering “om det
over huvud taget dr skdligt att krava omplacering...” som huvudregel
endast ska ske en gang. Den citerade meningen aterfinns inte i

2 Se bl.a. prop. 1973:129 s. 62 och 124, och prop. 1981/82:71 s. 65 ff.
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principéverenskommelsen och riskerar skapa oklarhet om innebdrden av
forfattningsandringen. Om vad som avses dr situationer dar arbetstagare
gjort sig skyldiga till grovre misskdtsamhet i tjansten, och darfor inte kan
komma i fraga for omplacering, bor detta klargoras i den fortsatta
lagberedningen.

4.2 Dispositivitet
Fattni forslacet

Bestammelsen om sakliga skal for uppsagning och den tillhérande
omplaceringsregeln (7 § LAS) foreslas bli semidispositiv pa det sattet att
avvikelser fran lagen endast far goras genom kollektivavtal som traffats
av sadana sammanslutningar av arbetstagarorganisationer som avsesi 6 §
3 st MBL. Vidare konstaterar utredningen att forslaget inte kan galla pa
statlig sektor eftersom regeringsformen stadgar att grundlaggande
bestammelser om statligt anstalldas rattsstédllning ska regleras i lag.

Edérbundets synpunkter

Akademikerféorbundet SSR 6nskar inledningsvis klargdra att den aktuella
bestammelsen i MBL syftar till att forklara att lagens regler om
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer i utvidgad mening aven galler
sammanslutningar av sddana organisationer. Genom
principéverenskommelsens och promemorians forslag kommer
bestdmmelsen fa en delvis annan materiell innebord: sammanslutningar
av arbetstagarorganisationer ges ett exklusivt bemyndigande som inte
omfattar de andra organisationerna som omnamns i samma paragraf.
Akademikerférbundet SSR tillstyrker forfattningsandringen i sig, men
anser att man i den fortsatta lagberedningen bér uppmarksamma att
logiken i 6 § MBL dndras.

Akademikerférbundet SSR anser att det finns tva aspekter som ar viktiga
att betona nar det galler fragan om att gora 7 § LAS semidispositiv pa
”huvudorganisationsniva”.

For det forsta ar det viktigt for den svenska arbetsmarknadsmodellen att
parterna ar fria att organisera sig i syfte att tillvarata medlemmars och
modellens intressen. Forbundet delar darfér den kritik mot promemorians
behandling av fragan som framkommer i Saco:s remissyttrande.
Uttalandena i forarbeten till 6 § 3 st MBL om att sammanslutningar av
arbetstagarorganisationer forutsatts ha natt en viss niva av organisatorisk
stabilitet kan tolkas som att nybildade organisationer inte uppfyller
villkoren for att traffa avtal om avvikelser fran 7 § LAS. En ny reglering i
lag, eller uttalanden i forarbeten, far inte utesluta mojligheten for
fackférbund att bilda nya huvudorganisationer eller
forhandlingsorganisationer som kan avvika fran 7 § LAS, enbart med
hanvisning till att de saknar organisatorisk stabilitet.

For det andra ar det viktigt undvika att det pa arbetsmarknaden uppstar
en stor variation av kollektivavtalade avvikelser fran 7 § LAS.
Akademikerférbundet SSR delar utredningens uppfattning att
kollektivavtalsavvikelser fran 7 § LAS bor — for att vara giltiga — galla hela
sektorer pa arbetsmarknaden.
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Savitt avser den statliga sektorn konstaterar utredningen kort att
regeringsformens 12 kap 7 § utgér hinder mot att géra 7 § LAS
semidispositiv genom kollektivavtal pa ndagon niva. Akademikerférbundet
SSR delar den bedémningen avseende regeln om att det ska kravas
sakliga skal for uppsagning (7 § 1 st). | forslaget till 7 § 2 st. LAS regleras
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet, som innebdr en uppsagning inte
ar grundad pa sakliga skal om det kan kravas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete. Bestammelsen syftar till att undvika
uppsagning avser darfor inte den statligt anstélldes grundlaggande
rattsstallning och bor darfoér vara semidispositiv pa det sattet att
avvikelser fran lagen endast far goras genom kollektivavtal som traffats
av sadana sammanslutningar av arbetstagarorganisationer som avses i 6 §
3 st MBL. Atminstone borde regeln vara semidispositiv s& att avvikelser &r
mojliga sa lange de ar till arbetstagarens fordel, formanligare for
arbetstagaren.

5. Turordning vid uppsagning

Utredningen foreslar att arbetsgivare — oberoende av storlek — ska fa
undanta tre personer fran turordning i samband med arbetsbrist. Regeln
far tillampas hogst var tredje manad.

Akademikerférbundet SSR noterar att utredningen inte har analyserat
vilken effekt forslaget kan fa pa befintliga kollektivavtalsregleringar om
turordning. Sarskilda kollektivavtalsvillkor om turordning finns pa bland
annat statlig och kommunal sektor. Nuvarande villkor dr resultatet av
forhandlingar mellan parterna pa sektorn. Det finns en risk att balansen
som parterna uppnatt genom kollektivavtalsreglerna paverkas av
lagforslagen.

6. Tvister om ogiltigforklaring

512 Anstallni k2 inte L3 bestd under tui

Utredningen foreslar att anstallningen inte langre ska besta vid tvist om
uppsagnings giltighet. Utredningen foreslar ocksa att undantag fran
regeln ska galla for fackligt fortroendevalda som har sarskild betydelse
for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.

Akademikerférbundet SSR noterar att utredningens forslag foljer direkt
av principéverenskommelsen. Forslaget innebar i praktiken att
uppsagningar regleras pa ett satt som liknar avskedanden, déar
anstallningen inte heller bestar under tvist. Det medfor att tidigare
sdllsynta foreteelser kan komma att bli vanligare, och att oklarheter i
lagstiftningen darfor behover atgardas. | likhet med Saco och OFR ser
forbundet att lagstiftningen inte reglerar de oklara férhallanden som kan
uppsta om den uppsagde arbetstagaren under tvisten fatt ny
anstallningen och darefter vinner framgang i uppsagningstvisten mot sin
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°

forra arbetsgivare. Arbetstagarens anstallning har da "ateruppstatt”,
vilket innebar att hen da har tva anstallningar. Den fortsatta
lagberedningen behover klargora att arbetstagare som pa det beskrivna
sattet har tva anstallningar inte gor sig skyldig till brott mot
lojalitetsplikten gentemot ndgon av arbetsgivarna. Vidare ar det angeldaget
att det tydliggors att arbetstagare som vunnit framgang i en tvist mot sin
forra arbetsgivare ges en skalig installelseperiod som férslagsvis kan
motsvara dennes uppsagningstid. Ytterligare oklarhet géller fragan om
huruvida tvistetiden ska beddmas som anstallningstid eller ej. En anstallds
anstallningstid har stor betydelse vid tillampning av flertalet
bestammelser i LAS, bland annat for faststallande av turordning och
foretradesratt till ateranstallning.

For att undvika oklarheter for statligt anstallda behover utredningen
ocksa analysera hur de foreslagna tvistereglerna ska forhalla sig till 11 §
LOA, som innebdr att en statlig anstallning upphor formlost sa fort en
arbetstagare far en ny anstallning hos en statlig arbetsgivare.

6.1.4 Undantag for vissa fackligt fortroendevalda

ot forsl

Uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsagning eller avskedande av
en fackligt fortroendevald som har sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, ska anstallningen besta tills tvisten har
slutligt avgjorts.

Eérbund I
Akademikerférbundet SSR valkomnar férslaget som innebar att fackligt
fortroendevalda som har sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten undantas fran de ovan namnda férslagen om forandringar i
tvistereglerna. Att nédvandiga fackliga fortroendevaldas anstallning ska
skyddas vid tvister om uppsagning eller avskedande ar en central
bestandsdel i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Akademikerforbundet SSR ar ocksa positivt till att domstol ska kunna
fatta interimistiska beslut om att den fackligt fértroendevaldas anstallning
ska besta under tvisten nar tvist dven uppkommit om huruvida den
fortroendevalda har sarskild betydelse pa arbetsplatsen.

6.2 Skadestand for felaktiga uppsagningar och avskedanden

| enlighet med principoverenskommelsen féreslar utredningen en
lagandring i 38 § LAS, som innebadr att domstol vid bestammandet av det
allmanna skadestandet ska ta hansyn till syftet att motverka dvertradelser
av LAS regler om uppsagning och avskedande.

Akademikerférbundet SSR ser positivt pa forslaget som innebar att det
blir en kannbar skillnad i kostnad for arbetsgivare vid felaktiga respektive
giltiga uppsagningar. Det dr forbundets uppfattning att den foreslagna
skadestandsregeln ska tillampas oberoende av om den uppsagde yrkat
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ogiltighet eller endast allmant skadestand i en uppsagnings- eller
avskedandetvist.

| sdval utredningens allmanna dvervdaganden som i
forfattningskommentaren namns de skadestandsbelopp som aterfinns i
parternas principéverenskommelse. Att de namns i utredningen foljer
direkt av principéverenskommelsen (se s. 25). Akademikerférbundet SSR
anser emellertid att det sarskilt i forfattningskommentaren bor betonas
att den framtida utvecklingen av skadestandsnivaer ska ske pa det satt
som arbetsdomstolen hittills hanterat sadana fragor. Oklarheter i denna
fraga riskerar att inverka negativt pa den svenska forhandlingsmodellen
och mojligheterna att traffa forlikningar utanfér domstol.

Akademikerférbundet SSR ar vidare av uppfattningen att det hojda
skadestandet ska galla oavsett om arbetstagaren yrkat ogiltighet eller
endast allmént skadestand. Detta bor tydligt framga i lagens forarbeten.

6.3 Ratten till arbetsloshetsersattning

.2 Aystinenine fran it till ersittni

Utredningens forslag innebar att en sékande inte ska kunna stangas av
fran ratt till ersattning om giltigheten i hens uppsagning ar féremal for
tvist. Detsamma galler om den s6kande lamnat sin anstéllning efter att ha
traffat en uppgorelse med sin arbetsgivare.

Akademikerférbundet SSR anser att utredningens férslag om att slopa
avstangningsregeln nar den sdkande tvistar om uppsagnings giltighet
aven ska omfatta avskedandedrenden. | utredningens forslag om att det
ska kravas sakliga skal for uppsagning betonas att bedémningens fokus
ska ligga pa allvarligheten i avtalsbrottet, det vill siga hur allvarligt den
anstallde asidosatt sina skyldigheter i anstallningen. | de allménna
overvagandena diskuteras inte gransdragningen mellan a ena sidan
allvarligheten i det avtalsbrott som kan leda till uppsagning, och & andra
sidan vad som utgor ett grovt avtalsbrott som utgoér grund for
avskedande. Det ar en mycket komplex beddmning som innefattar saval
svara bevisfragor som rattsfragor, och som har stora konsekvenser for
den enskilde arbetstagaren. Det finns med andra ord en dverhdangande
risk att arbetsgivare gor felbedémningar infor beslut om att saga upp eller
avskeda en anstdlld. Mot den bakgrunden dr det inte rimligt, som
utredningens forslag om dndring i arbetsloshetsforsakringen ar utformat,
att anstallde som sags upp ges ett betydligt battre skydd for sin
forsorjning an den som avskedas.

7. Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

. fatini forsl

Forslaget innebar att arbetsgivare som i samband med arbetsbrist
erbjuder en anstalld en omplacering till en likartad tjanst med lagre
sysselsattningsgrad behover tillampa sarskilda turordningsregler.
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Anstallda med langre anstallningstid ges med forslaget battre skydd an de
med kortare. En anstalld som accepterar omplaceringen ska ha ratt till en
omstallningstid motsvarande sin uppsagningstid.

Akademikerférbundet SSR ser positivt pa forslaget som innebar att
anstallningsskyddet starks for anstdllda med langre erfarenhet hos
arbetsgivaren.

8. Sarskild visstidsanstallning

Forslaget innebar att den som anstalls i sarskild visstidsanstallning ges
mer férmanliga villkor dn i nuvarande allmén visstidsanstallning nar det
géller overgang till tillsvidareanstéllning, foretradesratt till ateranstallning,
och vid berakning av anstallningstid i vissa fall.

Akademikerférbundet SSR ser forsiktigt positivt pa forslaget da det kan
bidra till att stérka anstéllningsskyddet fér manga anstallda.

Pa den statliga sektorn kommer forslaget inte att fa samma genomslag
som pa ovriga sektorer eftersom tidsbegransade anstéllningar vid de
statliga myndigheterna ofta vilar pa annan grund, framst olika
forordningar, som utredningens forslag inte kommer att paverka. For att
begransa risken for langa kedjor av tidsbegransade anstallningar pa statlig
sektor bor darfér de skyddsmekanismer mot stapling av tidsbegransade
anstallningar som galler i LAS dven omfatta sddana anstallningar som
regleras i olika forordningar.

9. Heltid som norm

Al Lol lla A heltid

Forslaget innebar att anstallningsavtal ska anses galla pa heltid, om
parterna inte 6verenskommit om annat. Om anstallningsavtalet inte galler
pa heltid ska arbetsgivaren pa den anstalldes begaran uppge skalen till
det.

Akademikerférbundet SSR valkomnar forslaget da det kan leda till 6kad
trygghet for anstallda med oklara anstallningsférhallanden.
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Overviaganden rérande Omstillningsstudiestod
(Ds 2021:18)

Akademikerférbundet SSR har beretts tillfdlle genom Saco att besvara
rubricerad departementsskrivelse. Vi vdljer att i huvudsak kommentera
kapitlen som innehaller férslag och eller bedémningar.

Denna utredning foreslar ett nytt offentligt studiestod kallat
omstallningsstudiestod. Stodet bestar av en bidrags- och en lanedel pa
maximalt 80% av 4,5 inkomstbasbelopp vilket motsvarar cirka 20 000
kr/man. Det ska kunna beviljas om man uppnar vissa kvalificeringsvillkor
och deltar i utbildning (upp till heltid upp till 44 v) som starker personens
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Parterna kan sedan i kollektivavtal avtala om
ersattning dver det offentliga taket samt eventuella ytterligare férmaner.
Omstallningsorganisationerna ska behandla ansdkningarna och yttra sig
over dem och CSN ska administrera och besluta om stdd ska beviljas.

2 Ett nytt omstallningsstudiestod

| I ostid kan FA £ i

a bilda si
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att infora ett nytt studiestod

for livslangt larande men menar att namnet "omstallningsstudiestod” ar
missvisande for det syftet. Omstallning som ord anvands for personer
som dr utan arbete eller riskerar att bli det och som far stéd av olika slag
for att fa nytt arbete. Denna reform ar for arbetstagare, oavsett
anstallning, och oavsett om de avser att byta jobb eller starka sin framtida
stallning pa arbetsmarknaden i det yrke och i den anstallning hen har.
Darmed borde ett begrepp som tydligare markerar denna bredare
ambitionsniva anvdndas. Begreppet utvecklingsstudiestod eller
utvecklingsstudieersattning skulle battre motsvara reformens innehall.
Ordet ersattning ar dessutom battre an stéd, eftersom det férra betonar
nagot hen kvalificerat sig for genom arbete och som ar kopplat till
inkomstbortfallsprincipen i likhet med arbetsloshetsersattning. Stod ar
ndgot som mer syftar pd antingen monetart stéd i socialpolitiskt
perspektiv, eller stdéd av annat slag an monetart som till exempel
omstallnings- och kompetensstod i Ds 2021:16.

| ceffokti ) e bieffel

Akademikerférbundet SSR stodjer saval forslag som bedémning.

4 Malgrupp och kvalificeringsvillkor

Akademikerférbundet SSR menar att personer med varaktig anknytning
till Sverige som ar verksamma pa svensk arbetsmarknad bor kunna fa
detta stod, dvs gruppen bor vara bredare an enbart svenska medborgare
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och omfattar till exempel personer med savéal permanent som tillfalligt
uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt oavsett ursprungsland
som uppfyller etablerings- och aktualitetsvillkoren specificerade i 4.4 och
4.5. Akademikerforbundet SSR anser att det finns ett varde av att
avgransningen ligger ndra studiestédslagen, men menar att personer med
tillfalligt uppehallstillstand som uppfyller saval etablerings- som
aktualitetsvillkoret bor kunna anses ha en varaktig anknytning till Sverige
och vara berattigade till stod.

Utredningen foreslar att omstallningsstudielan ska fa lamnas langst till
och med det kalenderar som den studerande fyller 60 ar.
Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med det kalenderar
som den studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag ska dock begransas till
hogst tio veckor fran och med det kalenderar den studerande fyller 61 ar.
Akademikerforbundet SSR foretrader dsikten att ratten till detta stod bor
folja riktdldern i pensionssystemet eller i alla fall reglerna i befintliga
omstallningsavtal som idag ger mojlighet till bidrag till 65 ars alder och lan
till 60 ars alder. Akademikerforbundet SSR anser att ett regelverk som
foljer riktaldern smidigare kan anpassas till den kontinuerliga utvecklingen
av langre arbetsliv och senare arbetslivsuttrade. Att kunna
kompetensutveckla sig allt senare i arbetslivet ar en forutsattning for ett
senare arbetslivsuttrade generellt pa arbetsmarknaden.
Akademikerforbundet SSR vill dven betona att dldersdiskrimineringen
eller den av den statliga utredningen “Aldre har aldrig varit yngre” (SOU
2020:69) tydliggjorda alderismen som finns pa svensk arbetsmarknad
inte bor underblasas av denna reform. Ratten att fa utbilda sig hdgre upp i
aldrarna bor bejakas for att framja att normen att pensionera sig vid 65
ars alder bryts upp och ett generellt senare arbetsmarknadsuttrade
framjas.

Stodet far ges till personer som fran och med det kalenderar da hen fyllde
19 ar har forvarvsarbetet i Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalendermanad i minst 8 ar de senaste 14 aren.

Akademikerforbundet SSR stodjer grunden i detta etableringsvillkor. Vi
stodjer daven forslagen om vad som ska jamstallas med foérvarvsarbete,
det inkomstbaserade kravet som kan uppfylla arbetsvillkoret samt att
arbete maste ha varit huvudsyssla. Vad det géller arbetad tid som kan
inrdknas menar vi att arbetad tid inte bara ska kunna tillgodoréknas fran
land inom EES, Storbritannien, Nordirland samt Schweiz, utan aven fran
andra lander utanfér ndmnda omrade. Detta for att personer som har lang
arbetslivserfarenhet fran andra lander, aven utanfér EES, men som
kommit till Sverige under senare ar och uppfyller aktualitetsvillkoret, ska
kunna uppfylla etableringsvillkoret med sdval svensk som utlandsk
arbetslivserfarenhet. Arbete i annat land, oavsett vilket, maste styrkas pa
rimligt satt. Denna bredare definition av fran vilka lander forvdrvsarbete
kan tillgodoraknas ger mojlighet for personer med utlandsk bakgrund
som ar etablerade pa svensk arbetsmarknad att kunna komplettera sin
utbildning och erfarenhet och darmed matchas battre pa svensk
arbetsmarknad an vad som idag ar fallet. Det vore ett stort mervarde for
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svensk arbetsmarknad, inte minst inom manga bristyrken, om stora
grupper utlandsutbildade kunde arbete i de yrken de &r utbildade i. Det &r
dock avgorande att de uppfyller saval etablerings- som
aktualitetsvillkoret. Kriterier for hur arbete i andra lander ska kunna
styrkas bor utarbetas.

4.5 Aktualitetsvillkoret

Akademikerférbundet SSR stodjer i huvudsak utredningens forslag och
delar dess bedémningar i denna del. Vi ar dock tveksamma till om
aktualitetsvillkoret ska kunna uppfyllas med arbete och inkomster utanfér
Sverige i EES-omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz (4.4.4
samt 4.5.4). Ett omstallningsstudiestod som stéller kravet att personen
har "forvdarvsarbetat i Sverige” bor rimligen inte kunna uppfyllas om
personen inte har arbetat i Sverige de senaste tva aren, eller ens 8 ar de
senaste 14 aren vilket de facto skulle vara fallet om nuvarande férslag till
etablerings- och aktualitetsvillkor skulle trada i kraft.
Partsdverenskommelsen syftar framst till behoven pa den svenska
arbetsmarknaden (s. 132) vilket bast sakerstalls med att
aktualitetsvillkoret baseras pa att den sékande har arbetat i Sverige i
minst 12 manader.

Akademikerférbundet SSR menar att det ar av stort varde av etablerings-
och integrationsskal att etableringsvillkoret gors bredare enligt ovan, men
aktualitetsskalet gors sndvare for att betona att personen ska verka pa
svensk arbetsmarknad for att studierna ska berika svensk arbetsmarknad,
utan att det ska behdéva strida mot EU-ratten.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget, men menar att
Kammarkollegiet och framfor allt det radgivande organet till KOK bor fa
yttra sig rorande saval aktualitets- som etableringsvillkoret, dvs hur
ramtiden och tid med forvarvsarbete ska beraknas. Varken CSN eller
Kammarkollegiet besitter kompetens i fragor som handlar om
arbetsmarknaden. Det maste sidkerstéllas pa annat satt.

5 Utbildningar som ska ge ratt till omstallningsstudiestod

bildninear i Sveri it till studiestad enll

Akademikerforbundet SSR stodjer grundtanken att detta stod ska kunna
ges till studier som ger ratt till studiemedel enligt Studiestddslagen
(1999:1395). Dar ges mojligheter till utlandsstudier om utbildningen ar
godkand av svensk myndighet (UHR eller CSN). Akademikerférbundet
SSR anser att reglerna runt vilka studier som berattigar till
omstallningsstudiestod bor ligga sa nara studiestédslagen som mojligt.
Darmed anser vi att formuleringen "Utlandsstudier ska dock inte ge ratt
till omstallningsstudiestdd” ar en avgransning som bor tas bort.

| dagens mer gransldsa utbildningssystem finns inte bara méjligheter att
studera utomlands med studiemedel, utan manga kurser gar att delta i
inom ramen for till exempel Moocs-utbildningar, (Massive Open Online
Courses) dar mycket valrenommerade utlandska larosaten kan vara
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utbildningsanordnare. Utbildningar och larosdaten som det ar sjalvklart att
kunna fa studiemedel for enligt Studiestodslagen. Ett forbud mot
utlandsstudier lar drabba akademiker hart eftersom utbildning mitt i
arbetslivet normalt sker pa hogre niva an grundutbildning. Sadana
utbildningar ar vanligare att man genomfér i andra lander. Aven
hogspecialiserade utbildningar pa hégre niva kan vara av sadan art att de
bara anordnas i vissa lander, och da ofta inte i Sverige. Att begrdnsa den
mycket avancerade specialistutbildningsméjligheten menar vi inte kan
vara lagstiftarens eller parternas syfte. Vi menar inte att argumentet att
utlandsutbildningar inte skulle ha en koppling till svensk arbetsmarknad
skulle vara giltigt. | sa fall skulle inga utlandsutbildningar inom ramen for
studiemedelssystemet beviljas, varken inom ramen for EU eller tredje
land. Internationaliseringen av utbildning, inte minst hégre utbildning, ar
avgorande for dess kvalitetsutveckling. Akademikerforbundet SSR
motsatter sig en inskrankning till enbart svensk utbildning for detta stod,
och menar att det gar att minimera risken fér missbruk och fusk pa
samma sdtt som inom det nuvarande studiemedelssystemet som ger
omfattande mojligheter till studier med studiemedel aven utomlands.

Utredningen skriver att ”stédet precis som ordinarie studiestéd ska kunna
ldmnas for validering inom ramen fér en utbildning och som
orienteringskurs inom komvux”. Akademikerforbundet SSR valkomnar
det, men menar att validering allt oftare sker dven frikopplat fran
utbildning. Validering av utlandska utbildningar samt reell kompetens ar
nagot som starker en arbetstagares framtida stallning pa
arbetsmarknaden, varfor dven sadana insatser borde kunna goras inom
ramen for omstallningsstudiestdd, dven om det inte dr inom ramen for en
utbildning. Det finns exempel fran larosaten dar validering av en
utlandsutbildad akademiker utan dokumentation kan ta flera manader,
men som kan leda till ett examensbevis inom hogre utbildning. Det galler
dven andra med reell kompetens som kan valideras. Att ha mojlighet att
gora det som till exempel utlandsutbildad akademiker som arbetar i ett
yrke hen ar 6verkvalificerad for starker tvekldst hens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden, i minst samma utstrackning som ytterligare utbildning.
Aven praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) bor rimligen
kunna deltas i med omstallningsstudiestdd om det bedéms starka den
sokandes framtida stallning pa arbetsmarknaden. Inte minst kommer det
formodligen att vara fallet fér manga utlandsutbildade som har arbete pa
svensk arbetsmarknad som de ar 6verkvalificerade for.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget att stod ska fa lamnas till
studerande vid utbildning som finansieras av en registrerad
omstallningsorganisation. Sa lange kansliet for omstallnings- och
kompetensstdd (KOK) inte ar en egen myndighet, utan en del av
Kammarkollegiet dar det rimligt att aven Kammarkollegiet anses vara en
omstallningsorganisation i detta avseende.

Akademikerforbundet SSR stddjer forslaget, med undantag for att
omstallningsstod enbart ska kunna ges for “validering som ges inom en
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kurs eller utbildning”. Som anforts i 5.1 genomfors validering som starker
individens stéllning pa arbetsmarknaden aven frikopplat fran kurser och
utbildningar och bér kunna kvalificera for omstallningsstudiestod.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget. Vi valkomnar dven att
forslaget innehaller ratt att fa studiestod i upp till 44 veckor, for studier
som ar upp till 8o heltidsveckor, dvs att man ska kunna finansiera delar av
en langre fordjupning/specialisering for att 6vrig finansiering sedan ska
kunna finansieras pa andra satt, kollektivavtalade eller annat. Detta
forslag mojliggor darmed till exempel komplettering pa mastersniva vilket
kommer att bli allt vanligare, inte minst for akademiker. Manga
pabyggnadsutbildningar inom vard, omsorg och skola ar ofta langre én 44
veckor vilket gor att den har mojligheten ger forutsattningar for forstarkt
kompetensforsorjning inom valfardssektorn. Vi kan inte bedéma om detta
tak utgor en begransning for dem som avser att komplettera pa
grundlaggande- eller gymnasieniva, (vilket vore olyckligt) men menar att
det ar val avvagt for hogre utbildning. Det ar aven valkommet att
begransningen inte finns for personer éver 40 ar. Rérande
forutsattningen att studierna ska berdknas kunna avslutas, menar vi att
utvecklad praxis maste fokusera pa att slutbetyg fran flera fristdende
kurser ska anses vara slutford utbildning jamférbar med examensbevis.
Fristdende kurser, mer an sammanhallna program som leder till examen
kommer att bli ett allt vanligare satt att kompetensutveckla sig mitt i
arbetslivet vilket gor att praxis maste férhalla sig till det. Aven delar av
kurser som ej renderar ett slutbetyg kan vara starkt
kompetensutvecklande for personer mitt i arbetslivet. Att begransa den
ratten ser Akademikerforbundet SSR som olyckligt.

Akademlkerforbundet SSR menar att |nd|V|dens egen bedomnlng av vad
som starker hens framtida stéllning pa arbetsmarknaden dr avgorande. Vi
menar inledningsvis att begreppet att "starka sin framtida stallning pa
arbetsmarknaden” inte far innebara att personer som upplevs ha en
mycket stark stéllning pa arbetsmarknaden ir uteslutna fran
mojligheten att fa stod for att det inte bedéms att individen kan ha en
starkare stallning, tex for vissa akuta bristyrken. Det skulle vara
forodande, inte minst fér kompetensutvecklingen inom vard och skola,
men dven tekniska yrken med flera.

Vi anser att formuleringen "med beaktande av arbetsmarknadens
behov” ar olamplig och bor tas bort eftersom den signalerar att
aggregerad arbetsmarknadsdata battre kan bedéma individens
kompetensutvecklingsbehov an individen sjalv. Ett sddant behov finns i
alla sektorer, i savdl bristyrken som i yrken i balans eller med ett
overskott. Alla branscher och alla utbildningsnivder har behov av
kompetensutveckling mitt i arbetslivet. Vi menar darfor att tillagget om
arbetsmarknadens behov bor strykas, och inte bara dsidosattas vid
sarskilda skal. Begransningar rorande om utbildningen syftar till att
fordjupa sin kunskap i befintligt yrke och anstallning eller om den syftar
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till att kunna byta jobb och arbetsomrdde anser vi minskar rorligheten pa
arbetsmarknaden pa ett negativt satt. Bdda dessa
kompetensutvecklingssituationer anser Akademikerférbundet SSR ar
viktiga. Aven begransningar kopplat till yrken med hog konkurrens (att
forkovra sig inom sadana yrken eller soka sig till dem) anser vi bor strykas
for att de skapar saval olyckliga inlasnings- som utldsningseffekter pa
arbetsmarknaden som inte gynnar individen eller arbetsmarknaden. Skulle
de begransningarna kvarsta rubbas dessutom hela balansen i den har
reformen, eftersom vissa yrkesgrupper eller branscher i sa fall inte skulle
kunna atnjuta vissa formaner som balansen ar en forutsattning for.

Att hanvisa till att det gar att gora undantag for sarskilda skal anser
Akademikerférbundet SSR inte ar tillfyllest. Vi menar dven att
formuleringen under sarskilda skal att “utbildningen kan leda till en ny
anstallning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet” leder tanken fel.
Begreppet anstallningsbarhet anvands, i huvudsak, for personer som star
valdigt langt ifran arbetsmarknaden och som genom
arbetsmarknadsatgarder ska narma sig arbetsmarknaden. Malgruppen for
detta stdd ar, i normalfallet, personer i anstallning som vill forkovra sig i
befintligt arbete eller karridarvaxla. Dessutom begransas formuleringen
runt sarskilda skal enbart till personer, som uppenbarligen ska byta
anstallning, vilket inte dr en begransning som lagstiftaren eller parterna
avsag. Akademikerforbundet SSR anser att alla formuleringar om
arbetsmarknadens behov riskerar att, inte minst pa enskild
tjanstemannaniva, baseras pa olika typer av bristyrkeslistor,
arbetsmarknadsbedomningar pa makroniva mm som bade har
metodologiska brister och inte heller tar hansyn till lokala och regionala
olikheter samt individens egen bedémning om sin framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Akademikerférbundet SSR menar vidare att de tva forsta situationerna
for nar stod inte ska ges ar rimliga. Den tredje maste dock fortydligas,
dvs att stod inte ska ges for utbildning som "den studerande redan har
genomgdtt och fran vilken han eller hon redan har ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis”. Vi menar att det ar
avgorande att en sokande med slutbetyg fran en utbildning som ar valdigt
forandrad over tid, ska kunna séka enskilda delkurser inom den
utbildningen for att kunna uppdatera sin utbildning. Vi menar dock att den
fortydligande texten att ett slutbetyg mm inte ar ett hinder “om den
studerande kan styrka att kunskapsinnehallet i utbildningen patagligt har
forandrats sedan personen genomgick den.” kan vara tillracklig.

Det ar ocksa avgorande att utlandsutbildade som fatt sin utlandska
utbildning bedomd som motsvarande en svensk utbildning har mojlighet
att komplettera sin utbildning med kurser inom ramen fér den
utbildningen. Dar menar vi att formuleringen "Detsamma bér gdlla om en
utbildning som den studerande har ldst utomlands inte har en direkt
motsvarighet i Sverige, eller om en utléndsk utbildning behéver
kompletteras fér att kunna anses motsvara en utbildning i Sverige” inte ar
tillracklig. Malgruppen vi asyftar ar personer som har en avslutad utlandsk
utbildning i annat land som ar bedémd av UHR som motsvarande en
svensk utbildning, men som anda bedémer att kurser inom den bedémda
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svenska utbildningen skulle forstarka individens stallning pa svensk
arbetsmarknad. Det galler inte minst kurser som har en tydlig svensk
koppling, som tex svensk lagstiftning eller annan reglering. Det ar
kursmoment som naturligt inte finns i utlandska examina dven om de
beddmts som motsvarande en svensk examen.

Akademikerférbundet SSR motsatter sig avgransningen att personer med
examen pa forskarniva enbart ska kunna ges stéd om utbildningen
“forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrdade ddr det
finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sérskilda skdl”. Vi menar
att enbart individen med stéd av omstallningsorganisation kan gora en
adekvat sadan bedémning, vilket gor att vi motsatter oss den generellt
riktade begransningen. Argumentet att de redan har en "férhallandevis
stark stallning pa arbetsmarknaden” motsags av den kallhanvisning
utredningen sjalv gér som visar att deras etableringsgrad var exakt
samma som for personer med avslutad hogre utbildning pa grund- och
avancerad niva. Argumentet att de har fatt sin utbildning finansierad av
offentliga medel ar direkt underlig eftersom det galler, i stort sett alla pa
svensk arbetsmarknad. Undantaget att de ska kunna fa stéd om sérskilda
skal foreligger anser vi ar for svagt. En forskarutbildad ska pa samma
grunder som andra kunna beviljas stéd om det starker individens framtida
stallning pa arbetsmarknaden, utan olika specifika begransningar.

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att
omstallningsorganisationernas roll vid prévning av om utbildningen
starker den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden ar
avgorande. Vi anser att formuleringen att det yttrande ska laggas
’sarskild vikt vid” ar for svagt och menar att yttrandet ska vara
?vagledande” eller ”avgoérande” for CSN. Det ar individen och
omstallningsorganisationen som har kompetens att bedéma hur en
utbildning kan starka individens stallning pa arbetsmarknaden. CSNs
kompetens ligger i att bedoma utbildningars kvalitet samt studerandes
regelefterlevnad mm. Darmed ar ansékan fran individen och utlatandet
fran omstallningsorganisationen rorande arbetsmarknadsdelen ett
avgorande underlag for beddmningen i arbetsmarknadsdelen. Det
underlaget kompletteras sedan av CSN rérande om utbildningens kvalitet
gor den studiemedelsberattigad med mera. Sammanvéagningen av dessa
olika underlag menar vi kan goéras pa ett sjalvstandigt och rattssakert satt
av tjansteman pa CSN. Det ar avgorande for systemets legitimitet att
myndighetsbeslutet uppfattas som sakligt och opartiskt samt att det
varnar likabehandlingsprincipen, vilket vi menar kan ske dven med externa
vdgledande utldtanden fran omstallningsorganisationer.

6 Den narmare utformningen av omstallningsstudiestodet
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- 4 Berikni Al liestad

Akademikerférbundet SSR stodjer forslagen och bedomningarna, sa dven
att den maximala offentliga nettoersattningen per manad ar 20 458
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kronor, dvs att inkomster upp till 25 575 kronor per manad ger 80
procent i ersattningsniva vad det géller bidrag, samt ytterligare maximalt
12 332 kronor per manad i lan. Vi noterar dock har det stora behovet av
kompletterande kollektivavtal for att grupper med inkomster dver 25 575
kronor i manaden ska kunna fa en bidragsersattning som motsvarar 8o
procent av inkomsten. Det forslag till huvudavtal pa privat sektor mellan
PTK och Svenskt naringsliv med inkomstbaserad ersattning upp till cirka
68 200 kronor per manad bor héar tjana som foredome, men dr inte en
fraga for lagstiftaren, utan for parterna i forhandling. Dock menar
Akademikerforbundet SSR att ett sddant kompletterande studiestod
dven for offentlig sektor ar avgorande for dess kompetensutveckling och
-forsorjning.

Akademikerférbundet SSR stodjer samtliga forslag och bedémningar.

7 Administration av omstallningsstudiestod

Omstallni liestad \mini
Akademikerférbundet SSR stodjer forslag och bedémning.

ansokan och fattar beslut

Akademikerférbundet SSR menar att féljande formulering ar otydlig: “om
en studerande dr anknuten till en omstdllningsorganisation ska CSN ge
den organisationen tillfélle att yttra sig angdende om och hur en
utbildning kommer att stédrka den studerandes framtida stdllning pé
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.” For det
forsta dr alla studerande anknutna till en omstallningsorganisation nar
KOK bildas och for det andra skriver utredningen i kapitel 5.5 att CSN ska
lagga "sarskild vikt vid” yttrande fran en omstallningsorganisation. Det ar
rimligen mer an att CSN ska ”ge organisationen tillfdlle att yttra sig”. |
enlighet med vad vi anfért i kapitel 5.5 anser vi att
omstallningsorganisationens yttrande, forutom individens egen
beddmning ska vara "vagledande” eller "avgérande” for CSNs beddmning.
Se i 6vrigt kommentarer till kapitel 5.5. | 6vrigt stodjer
Akademikerférbundet SSR forslag och bedémningar.

Akademlkerforbundet SSR har svart att forsta dlskrepansen mellan att
individer bara ska kunna overklaga till en instans (saval i Ds 2021:16 som i
denna) men arbetsgivare och omstaéllningsorganisationer (i Ds 2021:16)
ska kunna 6verklaga till tvd med mojlighet till provningstillstand for en
tredje. Olikheten i 6verklagandemojligheter motiveras i Ds 2021:16 kapitel
7.9 med att de har olika ekonomisk betydelse (underférstatt mindre for
individen an for arbetsgivare och omstallningsorganisationer). Men precis
som utredarna skriver i denna Ds kan ett avslag av CSN ”fa stora
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konsekvenser for den enskilda”. Vi anser att den har inkongruensen ar
olycklig ur ett rattighetsperspektiv, dven om vi forstar att utredaren har
tar fasta pa, och vill spegla, 6verklagandemoijligheten i det nuvarande
studiestddssystemet. | ovrigt stodjer Akademikerforbundet SSR
forslagen.

Akademikerférbundet SSR stodjer forslagen och bedémningarna.

8 Ekonomisk ram och stegvist inforande

Akademlkerforbundet SSR anser att omstallnlngsstudlestodet ska vara en
rattighet. Darmed anser vi att forslaget att det ska lamnas i man av
tillgang pa medel ar otillrackligt. Det ska vara samma tillganglighet att fa
omstallningsstudiestod, oavsett under vilken del av budgetaret som
ansokan inkommer och beviljas. Vi menar dven att sékande som soker
utbildningar med langre planeringshorisont, vilket ofta ar fallet med
utbildningar pa hogre niva och med nischad inriktning med fa
studieplatser, rimligen inte ska ha mindre tillgang till
omstallningsstudiestod dn andra grupper. Dock stodjer vi forslaget att de
budgeterade utgifterna arligen raknas om i takt med utvecklingen av den
totala [6nesumman pa den svenska arbetsmarknaden.

Akademikerférbundet SSR delar bedémningen

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget med olika potter for privat
respektive offentlig sektor, men vill betona att det ar en grov indelning
vars syfte battre hanteras pa annat satt. Utredningen betonar att det ar av
vikt att "férvdrvsarbetande i offentlig och privat sektor ska ges samma
mgjlighet att ta del av omstdllningsstudiestod”. Akademikerforbundet
SSR delar den bedomningen. Det gar dock att anvdnda samma argument
for vikten av att arbetstagare oavsett bransch, konkurrensniva eller
utbildningsniva ska ges samma mojlighet att ta del av
omstallningsstudiestodet, vilket Akademikerforbundet SSR anser ar minst
lika viktigt och dar det finns orovdackande begransningar i denna
utredning. Gransdragningen mellan privat och offentlig sektor ar
dessutom inte entydig, inte minst i fraga om hur privat verksamhet som
helt finansieras med offentliga medel (som offentligt finansierad
valfardsverksamhet) ska kategoriseras. Akademikerférbundet SSR menar
att ett rattighetsperspektiv pa omstallningsstudiestddet battre skulle
svara emot lagstiftarens och parternas intention med forslaget. Det ar
ocksa helt avgérande att sddana har potter inte blir ett hinder for
rorlighet pa arbetsmarknaden och dven kan hantera det faktum att olika
sektorer kan befinna sig i olika konjunkturfaser som stéller olika krav pa
omstallning och livslangt larande. Dessutom kan olika sektorer ha olika
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behov vid olika tillfallen av andra skal an konjunkturella vilket denna pott-
fordelning inte har kanslighet for.

Akademikerforbundet SSR undrar dessutom vilken kalla utredningen har
for att "deltagande i vidareutbildning och kompetensutveckling varierar
mellan offentlig och privat sektor” och i sa fall at vilket hall det varierar.

Utredarna anser att forslaget med tva skilda ansokningsomgangar
sakerstaller att det ska finnas medel tillgangliga under hela aret.
Akademikerforbundet SSR forstar vardet av att uppna storre
tillganglighet och férutsagbarhet, men mot det star bristande flexibilitet i
systemet. Omstallningsstudiestéd ska dven kunna ges for utbildningar pa
en vecka, vilket ofta ar utbildningserbjudande som kan komma upp
snabbare an tre till nio manader fore vilket blir konsekvensen av det har
forslaget. Det framgar inte om budgeteringen darmed ar gjord sa att 50
procent av anslaget ar 6ronmarkt for respektive ansékningsomgang. Om
sa ar fallet kommer hégskolestuderande férmodligen att missgynnas
eftersom en storre andel av kurser inom hogre utbildning startar pa
hoéstterminen &dn varterminen. Det problem lagstiftaren och parterna har
vill [6sa hanteras battre med att omstallningsstudiestdd blir en rattighet.
Se i Ovrigt det vi anfort i kapitel 8.1.

9 Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas inom olika
utbildningsformer?

Utredningens beddmning ar att reformen skulle kunna generera 20 000
till 40 ooo studerande (hel- och deltid) under ett kalenderar. Bara inom
hoégre utbildning skulle det innebara behov av cirka 10 ooo till 20 000 nya
kursplatser. Var bedomning ar att Sveriges larosaten idag inte ar rustade
for en sadan dimensionsékning med start redan 2023 och med tanke pa
hogre utbildnings langa planeringshorisont visar det tydligt att denna
reform skyndsamt maste generera en utredning om hur
utbildningsutbudet kan utokas i snabb takt inom saval grund- och
gymnasieutbildning som yrkeshdgskola och hégre utbildning. Det ar
avgorande att tillfora resurser for att sakerstalla saval kursplatser som
lararresurser utan sankt kvalitet och undantrangningseffekter av
ungdomsstuderande. Vi vill daven har betona vikten av att dven validering
utom en utbildningsinsats bor kunna berattiga till omstallningsstudiestod,
inte minst for gruppen utlandsutbildade samt personer utan formell
utbildning men med reell valideringsbar kompetens.

10 Kontroll av felaktiga utbetalningar
Akademikerférbundet SSR delar bedémningarna i denna del.

11 Uppfoljning och utvardering av reformen

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att denna reform ska
utvdrderas av saval CSN som IFAU. Dock ifragasatter vi med emfas
forslaget att ”Parterna som star bakom principéverenskommelsen ska
vara delaktiga i utvardering och uppfoljning av de ingdende reformerna”.
Samma formulering finns i Ds 2021:16. Det forslaget ar anmarkningsvart
och Akademikerforbundet SSR menar att det ar helt avgérande att dven
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parterna pa offentlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i
utvdrderingen av systemet.

12 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Akademikerforbundet SSR har lite svart att forsta de disparata
ikrafttradandedatum som foreslas. Det ar sagt att reformen ska trada i
kraft senast 1 juli 2022, men med tva ansékningsomgangar per ar ar
tidigast ansokning till utbildningar varterminen 2023 1 oktober 2022.
Darmed framstar det som att ikrafttradandet inte innebar nagon
verksamhet forran tidigast 1 oktober i form av behandling av ansékningar
och att tidigaste utbetalning kan ske 2023. Akademikerférbundet SSR
anser att denna reform ar central for bade partsoverenskommelsen och
arbetsmarknaden i stort och menar att dess genomférande bor ske sa
tidigt som mojligt, i samklang med férdndringarna i Ds 2021:16 samt
2021:17.
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Yttrande dver remiss av promemorian Grundldggande
omstalinings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden Ds
2021:16

Sveriges Arkitekter ar fack- och branschorganisationen fér alla Sveriges
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter.
Férbundet har éver 13.700 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla
yrkesverksamma arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig hdrmed 6ver promemorian Grundlidggande
omstdlinings- och kompetensstdd — for flexibilitet, omstallningsformdga och
trygghet pd arbetsmarknaden Ds 2021:16 ("promemorian”).

Under hot frédn regeringen och samarbetspartierna att genomféra de
férsamringar av arbetsréatten som féreslogs av deras fillsatta utredning En
moderniserad arbetsratt SOU 2020:30, fraffade parterna en egen
dverenskommelse. Baserat pd denna dverenskommelse foreslds i promemorian
ett omstalinings- och kompetensstéd.

Sveriges Arkitekter ér positiva till mojligheterna till stod frén en
omstaliningsorganisation for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
F&r den relativt lilla grupp arkitekter som berérs innebdr detta en stor
forstarkning da flera av dessa inte omfattas av ndgot omstaliningsstdd alls idag.
Vi hdller med om och fror ocksd att en god omstdlliningsféormdga gynnar béde
anstdllda och arbetsgivare.

Samtidigt noterar vi dels att omstaliningsinsatserna ar grundldggande och
relativt begrénsade - bdde i tid, omfattning och att de saknar alla former av
ekonomiskt stéd — i férhallande till de insatser som erbjuds av etablerade
omstaliningsorganisationer (fér vara medlemmar frémst TRR och
Omstdaliningsfonden).

Medel

Det &r tydligt att det inte ér frdgan om en rattighet utan en majlighet, vilket
innebdr odverblickbara risker att manga som kommer att behdva stéd och
hjdlpinsatser inte kommer att f& det och att de insatser som lyfts fram i forslaget
inte kommer ge s& stort genomslag som &r tankt.

Att prioritera omstaliningsstéd framfdér kompetensstdd vid beddmning aft
medlen inte kommer aftt rcka, ser vi som positivt. Det ar dock viktigt att det
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finns en férutsdgbarhet kring maojligheten till stéd. Det saknas tydlighet kring hur
stor arbetsldshet som stédet berdknas racka fér och hur ldnge det kan finnas
begrdnsningar i detta efter en konjunkturnedgdng. Vi saknar ett resonemang
kring vad som skulle hdnda vid en Idngre konjunkturnedgdng dé& det i exemplet
tas upp ett &r med dkat behov. Sarskilt som det inte finns ndgra garantier att
det skjuts till extra pengar i en mer omfattande Idgkonjunktur — ndr stédet
behdvs som mest.

HandlGggningen

Vi noterar med viss oro utredningens uttryckliga énskan om en s& enkel
handl&dggning som mdjligt, gérna maskinell, med ett undvikande av en
omfattande och manuell handldggning som skulle kréva personal med en hég
specialistkompetens. Vi ser att vissa frdgor kan komma att krdva manuell
handl&dggning och avvagningar, framfér allt nér det gdller
uppsagningsgrunderna. Mer om det nedan.

Malgrupp

Vi &r positiva till att bdde fortsatt anstdllda, som kan behdva stéd, och
uppsagda visstidsanstdllda foreslds omfattas av det nya statliga stodet samt att
uppsagda pd grund av ohdlsa eller sjukdom kan f& eft forstarkt stod.

Det ar dock viktigt att kretsen av arbetstagare som omfattas blir tydlig och att
det finns en tydlighet i hur dessa ska visa sin behdrighet, sarskilt gallande
uppsdagningsgrund. Var erfarenhet ér t.ex. att dd det traffas en
dverenskommelse pd arbetsgivarens initiativ inte alltid framgdr att orsaken ar
arbetsbrist, dven ndr s& ar fallet. | vissa fall kan orsakerna till en
dverenskommelse vara flera, dér arbetsbrist &r en utav dem.

"Stoppregeln”

Undantagna frén stédet ér de som pd& grund av "otillbérligt beteende
uppférande har skilts frdn sitt arbete”. Att den som blivit avskedad eller
uppsagd pd grund av personliga skdl inte ska omfattas dr inget vi ifrgasatter i
och for sig. Men vi vill i detta sammanhang uttrycka farhdgan om att detta kan
vara problematiskt att beddma. Har finns en stor otydlighet och det saknas
ledning och motivering bé&de till hur detta ska beddémas och vad som omfattas
med denna skrivning.

Vi ser ytterligare en komplikation kring begreppet "oftillbérligt uppférande”. | fall
dé detta har ett direkt samband med sjukdom, som t.ex. alkoholism, har
arbetsgivaren en stor skyldighet att rehabilitera eller férséka omplacera den
anstdllde och anstaliningsskyddet ar férstarkt. Det saknas ett resonemang kring
de svérare fallen. T.ex. i det fall det traffas en dGverenskommelse, pd
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arbetsgivarens initiativ, ddr b&de sjukdom och uppférande ligger till grund for
dverenskommelsen. Uppsagningen kan ha flera alternativa grunder.

Sjukdom och ohdlsa

Det &r positivt att dven arbetstagare som blir uppsagda pd grund av ohdlsa
eller sjukdom omfattas av stédet. Vid uppsdgning pd grund av ohdlsa eller
sjukdom ser vi dock ett behov av att fortydliga hur en sédan uppségning
behdver se ut. Det blir att jamstdlla med en uppsdgning pd& grund av personliga
skal och det kan finnas en ovilja att skriva ut vad det handlar om — dven om det
handlar om sjukdom. Om det inte tydligt framgdr att uppségningen beror pd
ohdlsa eller sjukdom ser vi en risk med att den i stdllet ses som en uppsagning
som orsakats av den anstallde, och att berdrd arbetstagare darfér blir utan
stdd, eller behdver dverklaga beslutet.

| kormnmentaren till 4 § stdr att "uppsdgningsgrunden saknar betydelse”. Detta
utvecklas inte mer och stdr i viss kontrast fill 3 § och 5 §, dér det i den senare i
kommentaren uttrycks att stoppregeln gdller ”...Gdven om det t.ex. féreligger
ohdlsa eller sjukdom”. Har behdver det fortydligas hur utredningen tankt att
detta ska Iasas och tolkas.

Vi féresldér ocksé att det fortydligas hur de anstdllda ska styrka att deras avslut
av anstdlining — oavsett om det har formen av en uppsdgning eller en
overenskommelse, vid ohdlsa eller sjukdom, behdver vara utformad. Vidare att
kravet stdlls s& att det blir mojligt fér dem som har rétt till stéd ocksé kan visa
defta pd ett enkelt satt.

Gransningsdragning till arbetsgivarens ansvar

Viser ett behov av att det ytterligare fortydligas viket kompetensstdd/vilka
utbildningsinsatser som arbetsgivaren stér fér och for viken som
omstaliningsorganisationen stdr for.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser vi att stddet som féreslds ér ndgot positivt men att
det finns risker att det inte blir lika omfattande och inte heller nGgot som
kommer alla tillgodo som behdver det. Vidare ser vi potentiella problem med
forslaget s& som det nu ér utformat, gdllande att identifiera de som har ratt Hill
stdd och de som faller utanfor.

Tobias Olsson Sandra Olséni Oskar Holmer
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Sveriges Arkitekler

Foérbundsdirektor Férbundsjurist Férbundsjurist
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% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

2021-08-18 Gem 2021/0127

Till
Saco

Grundlaggande omstallings- och kompetensstod — for
flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:16)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerande remiss fran Saco och vill lamna féljande
synpunkter.

Det ar positivt att de av forbundets medlemmar vars arbetsgivare inte &r anslutna till
kollektivavtal, far tillgang till omstallnings- och kompetensstod. Att forlagga
omstallningsorganisationen under en befintlig myndighet presenteras som det mest
ekonomiskt effektiva, men forbundet ifrdgasatter om Kammarkollegiet ar ratt val.
Kammarkollegiet har begransad erfarenhet av att ge stod och rad till personer som behover
stalla om till nya jobb eller vidareutbildas till andra tjanster.

En omstallningsorganisation for bade privat och offentlig sektor maste ha god kunskap om
kompetensbehov och utbildningskrav, samt vara insatt i de behov och krav som géller pa
arbetsmarknaden for forbundets medlemmar. Det &r av yttersta vikt att en sadan
organisation snabbt kommer pa plats och &r redo for att paborja arbetet redan 1 oktober
2022.

lakarforbundet.se e tryggvard.se #tryggvard e #vitaransvar Facebook e Twitter e Instagram e Linkedin
Telefon 08-790 33 00 Postadress: Box 5610, 114 86 Stockholm Besdksadress: Villagatan 5, Stockholm
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% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

Sveriges Lakarforbund star bakom ett genomforande av principéverenskommelsen mellan
PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt Naringsliv, och i évrigt hanvisas till Sacos yttrande
pa denna remiss.

Med vanlig halsning

SVERIGES LAKARFORBUND

Med véanlig halsning
SVERIGES LAKARFORBUND

Sofia Rydgren Stale Ulrika Nyh

Ordférande i Sveriges lakarférbund Arbetsliv och juridik
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Diarienummer A2021/01333

Yttrande over utredningen ”Grundliggande
omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstillningsforméga och trygghet pa
arbetsmarknaden” (Ds 2021:16)

Fysioterapeuterna vill gédrna ldmna synpunkter pa ovanndmnda utredning.

Generella synpunkter

Svenskt Néringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Industrifacket I[F Metall
och Svenska Kommunalarbetareforbundet har tréffat en principdverenskommelse om
trygghet, omstillning och anstéllningsskydd, som har utmynnat i bland annat
ovannidmnda utredning. Overenskommelsen r ett kvitto pa den svenska partsmodellens
styrka. Fysioterapeuterna stdller sig bakom forslagen i parternas dverenskommelse som
ett alternativ till SOU 2020:30. Genom det hér yttrandet vill forbundet sérskilt belysa,
och ldmna synpunkter pd, vissa fragor i utredningen.

Omstillningsstod i olika ”regelverk”

Utredningen foreslar att en ny offentlig omstéllningsorganisation inréttas.
Organisationen ska erbjuda och finansiera grundldggande omstdllnings- och
kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en
registrerad omstéllningsorganisation. Syftet med stodet dr att hjilpa arbetstagare till ett
nytt arbete eller att stirka deras framtida stéllning pa arbetsmarknaden.

De flesta av Fysioterapeuternas medlemmar verkar inom den offentliga sektorn, dér
tackningsgraden for kollektivavtal dr 100 procent. Aven inom den privata sektorn ir
tackningsgraden hog.

Fysioterapeuterna

Postadress Box 3196, 103 63 Stockholm
Besoksadress Vasagatan 48

Telefon 08-567 061 00

E-post kansli@fysioterapeuterna.se
Webbadress www.fysioterapeuterna.se
Bankgiro 727-1877
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Enligt utredningen vill parterna inte ha nagon stérre diskrepans mellan lagforslagen och
kollektivavtalen och kommer att g igenom huvudavtalet i syfte att uppna harmoni
mellan regelverken.

Fysioterapeuterna vill hir peka pa vikten av att beakta och ga igenom samtliga
kollektivavtal for att uppna harmoniseringssyftet. I vad man kollektivavtalen bygger pa
tidigare regler och om de fortsatt kan gélla oférdndrade eller om forutsdttningarna har
fordandrats pd nagot avgdrande sétt blir i ssmmanhanget en viktig tolkningsfraga for
varje enskilt kollektivavtal.

Maojligheten att ta del av omstillningsstod

Utredningen anser inte att nagon reglering av skyldighet for arbetsgivare utan
kollektivavtal att mgjliggora for arbetstagare att ta del av stéd ar lamplig. Darmed
kommer det inte heller att bli aktuellt med ndgon @ndring pd denna punkt i
kollektivavtalen.

Detta innebér att mojligheten att ta del av stodinsatser fortsatt kommer att vara beroende
av arbetsgivarens instéllning och inte utgora en rattighet for arbetstagaren. Inom hélso-
och sjukvardssektorn dr arbetsbelastningen inte sidllan hog. Dessutom rader pa manga
hall underbemanning. Mojligheterna till kompetensutveckling dr dirmed ofta
begrinsade.

Fragan dr om den ordning som foreslas, utan en lagstadgad ratt till omstéllningsstod,
kommer att forbattra tillgangen till stodinsatser for berorda professioner i synnerhet och
arbetstagare i allménhet. Det fir tiden utvisa nér systemet utvirderas om nagra ar.

Ersittning till arbetsgivare

Utredningen foreslér att alla arbetsgivare, oavsett om de dr bundna av kollektivavtal
eller inte, som finansierar omstéllnings- och kompetensstdd ska kunna fa erséttning for
detta. Fysioterapeuterna stiller sig positivt till det hér forslaget, inte minst mot bakgrund
av kraven 1 EU-rétten. Dock vill férbundet gérna koppla denna fraga till mojligheten for
den anstéllde att ta del av stodet. Nér alla ’betalande” arbetsgivare ska fa erséttning for
kompetensstod ar det viktigt att se till att fler anstdllda far ta del av stédet.

En annan viktig och angridnsande fraga, som far omhéndertas av parterna, ar hur den
nya ersdttningen pa bédsta sitt kan nyttjas i verksamheterna, sé att pengarna édven
kommer arbetstagarna till godo. Ett sdtt att lata ersdttningen komma de anstéllda till del



kan vara att finansiera vikarier under tiden som de anstéllda far ta del av
kompetenshojande insatser.

Cecilia Winberg

Ordforande, Fysioterapeuterna
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Dominika Borg Jansson

Chefsjurist, Fysioterapeuterna

Sida 3/3



Saco
Box 2206
103 15 Stockholm
Remissavisering R 48.21
2021-08-20

YTTRANDE: GRUNDLAGGANDE OMSTALLNINGS- OCH
KOMPETENSSTOD — FOR FLEXIBILITET,
OMSTALLNINGSFORMAGA OCH TRYGGHET PA
ARBETSMARKNADEN, DS 2021:16

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK valkomnar att de tre bokstavsutredningarna ligger i linje med parternas
principoverenskommelse. Utredningarnas forslag innebdr en battre 16sning dn
forslagen i utredningen En moderniserad arbetsrdtt (SOU 2020:30) och ar en
forutsittning for att bevara balansen mellan parterna. Aven om delar av férslagen
innebar vissa forsamringar i anstallningstryggheten sa anser DIK att fordelarna med
ett battre stod for omstallning och utbildning under arbetslivet 6vervager.
Utredningarnas samlade forslag kommer i flera delar vara vardefulla for manga av
forbundets medlemmar.

Sammanfattning

DIK valkomnar att ett offentligt grundlaggande omstallnings- och kompetensstod
ska inforas for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller stod fran en
registrerad omstallningsorganisation. De som saknar kollektivavtal ar forstas i lika
stort behov av omstallning som andra arbetstagare, och det ar darfor bra att de
kommer kunna fa stod genom den offentliga omstéllningsorganisationen.

DIK anser dock att uppdraget borde ha lagts pa Arbetsféormedlingen i stéllet for
Kammarkollegiet. Detta da flera av de uppgifter som den nya myndigheten kommer
att ha ligger néra det Arbetsformedlingen redan gor. Arbetsférmedlingen har
dessutom bade den sakkunskap och infrastruktur som behaovs.

Enligt utredningens forslag ska arbetstagare vars anstallning ska upphora eller har
upphort och som har sarskilda behov av stod till f6ljd av ohélsa eller sjukdom kunna
fa forstarkt stod av myndigheten. DIK anser att det forstarkta stodet ocksa bor
kunna ges till andra grupper som har behov av det, exempelvis personer som varit
kort tid i Sverige eller har lagre kunskaper i det svenska spraket.

3.1.1 Arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ska ha
tillgang till stod
DIK tillstyrker forslaget att ett offentligt grundlaggande omstéallnings- och

kompetensstdd ska inforas for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller
av stod fran en registrerad omstallningsorganisation.
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Det ar valkommet att alla, oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte, kan fa
grundlaggande stod for omstallning. Som utredningen skriver omfattas de allra
flesta pa svensk arbetsmarknad av kollektivavtal (9 av 10), men inom
kommunikationsbyrabranschen diar manga av DIK:s medlemmar arbetar ar det
fortfarande ovanligt - dar omfattas sa fa som 1 av 10 av kollektivavtal. De ar forstas i
lika stort behov av kompetensutveckling och omstallning som andra arbetstagare,
och det dr darfor bra att de kommer kunna fa motsvarande stéd genom den
offentliga omstéllningsorganisation som foreslas inrattas.

En annan grupp som kan dra nytta av det nya omstallningsstodet ar utrikes fodda
akademiker som ar felmatchade. En kartlaggning som DIK gjort visar att en majoritet
av de som kommit till Sverige under de senaste 20 dren med utbildning inom DIK:s
omraden arbetar i yrken de ar 6verkvalificerade for. De allra flesta arbetar i stéllet i
lagkvalificerade bristyrken inom branscher som inte motsvarar deras
utbildningsomrade. Dessa individer skulle kunna ha stor nytta av stod for att fa ett
jobb som motsvarar deras utbildningsbakgrund. Det i sin tur skulle ocksa ha positiva
effekter for andra pa arbetsmarknaden eftersom ldgkvalificerade jobb da frigors till
individer med kortare eller ingen utbildning. En forutsattning for att dessa personer
ska kunna ta del av stédet ar dock att de nds av information om det. Darfoér anser DIK
att det behover goras riktade informationsinsatser till gruppen.

3.1.2 Stodet ska vara tillgangligt bade for anstallda och de vars

anstallning har upphort

DIK tillstyrker forslaget att kompetensstdd ska fa ges till en sokande som har en
anstallning, samt att omstallningsstod ska fa ges en sokande vars:

1. tillsvidareanstéllning ska upphora eller har upphort pa grund av arbetsbrist
genom en uppsagning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren,

2. tidsbegrdnsade anstéllning ska upphora eller har upphért pa grund av arbetsbrist
genom en uppsagning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren, eller

3. anstdllning ska upphora eller har upphort till féljd av ohélsa eller sjukdom genom
en uppsagning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren.

(Vid tillampningen av 1 och 2 ska det klart framga att arbetstagaren slutar pa
initiativ av arbetsgivaren och pa grund av arbetsbrist.)

Det ar viktigt att inte bara arbetstagare vars anstallning ar pa vag att upphora eller
har upphort (omstéllningsstod) omfattas av stodet, utan dven anstillda som vill
starka sin framtida stéllning pa arbetsmarknaden (kompetensstdd). Inte minst for
att stod till den som har en anstéllning kan férebygga framtida arbetsloshet.

Kompetensutveckling som behovs for att mota kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare eller som kravs for att arbetstagaren ska klara av att utfora sina
ordinarie arbetsuppgifter ska dock dven fortsattningsvis vara arbetsgivarens ansvar
och inte finansieras av staten.

3.2.1 Etablering pa arbetsmarknaden som villkor for stod
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DIK tillstyrker forslaget att stod ska fa ges den som har forvarvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i sammanlagt minst
12 ménader inom 24 manader fore sin ansokan om stdd.

DIK delar utredningens bedomning att viss etablering pa arbetsmarknaden bor vara
ett villkor for att fa tillgang till det nya stodet. Den som inte ar etablerad har i stillet
tillgang till andra typer av stod och kompetensutveckling via utbildningssystemet
eller Arbetsformedlingen. Det dr ocksa bra att arbetsvillkoret forenas med en ramtid
sa att de som haft kortare perioder av arbetsloshet inte stangs ute.

DIK tillstyrker ocksa forslaget att tid da sokanden haft fordldrapenning, sjukpenning,
dagersattning/dagpenning till totalférsvarspliktiga eller omstéllningsstudiestdd ska
bortses fran vid provningen av villkoret for stod (ska ske pa den sokandes begaran).
Denna typ av avbrott i yrkeslivet ar vanliga och den som exempelvis ar fordldraledig
eller sjukskriven i perioder kan fortfarande anses vara vél etablerad pa
arbetsmarknaden och bor darfor fortfarande ha ratt till omstallningsstod.

3.2.2 Arbetsvillkoret kan dven bedémas med utgangspunkt i

inkomstuppgifter

DIK tillstyrker forslaget att villkoret for stod dven ska anses uppfyllt om den s6kande
under kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av férvarvsarbete enligt
inkomstskattelagen (inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en manad), samt att den offentliga
omstallningsorganisationen ska kunna inhamta uppgift om inkomst fran
Skatteverket. Detta kan underlatta for den som exempelvis haft flera arbetsgivare
under ramtiden, eller av annan anledning har svart att fa intyg for arbetad tid.

3.4 Stodet ska som langst kunna ges i tolv manader

DIK tillstyrker forslaget att grundlaggande omstallnings- och kompetensstod som
langst ska fa ges i tolv mdnader fran det att ansékan har beviljats.

DIK delar bedomningen att 12 manader for de allra flesta borde vara tillrackligt lang
tid for att fa det stod som behdvs. Den som har behov av mer och langre stod bor fa
detta via Arbetsformedlingen.

Det ar ocksa viktigt att stodet ges tidigt efter att behovet har uppstatt sa att
arbetstagaren snabbt far de verktyg som behdvs. Darfor behover
handldggningstiderna vara korta.

4.2 Grundlaggande tjanster fran den offentliga

omstallningsorganisationen

Utredningen foreslar att grundlaggande tjanster till arbetstagare som far stod av den
offentliga omstéllningsorganisationen bestar av tjansterna radgivning, viagledning
och forstarkt stod, samt att forstarkt stod endast ska ges till arbetstagare vars
anstallning ska upphora eller har upphort och som har sarskilda behov av stod till
foljd av ohdlsa eller sjukdom.

DIK delar bedomningen att det efter att en arbetstagare har fatt beslut om att ta del
av stod bor héllas ett individuellt kartlaggningssamtal for att tydliggora
arbetstagarens behov av de olika grundlaggande tjansterna. Vissa kanske endast ar
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intresserade av radgivning (t.ex. information om var och hur man séker jobb, stod
for att skriva cv, intervjutraning och liknande), medan andra ar intresserade av
vagledning (t.ex. information om efterfragan inom olika arbetsomraden och
kompetenser, utbildningsalternativ, validering eller ett yttrande for att soka
omstallningsstudiestdd). Ytterligare andra kanske ar i behov av forstarkt stod (t.ex.
mer intensiv vagledning eller hjdlp med myndighetskontakter), medan andra vill ha
en kombination av insatser.

DIK delar utredningens analys att det inte dr lampligt att detaljreglera innehéllet
eftersom en alltfor snav definition riskerar att gora det svarare for den offentliga
omstdllningsorganisationen att individanpassa stodet och att utveckla det 6ver tid.
De motsvarande tjanster som tillhandahalls av befintliga omstéllningsorganisationer
kan vara till stod vid utformningen av tjansterna.

DIK anser dock att man med utgangspunkt i det individuella kartlaggningssamtalet
bor kunna ge forstarkt stod dven till andra grupper an de som anges i utredningens
forslag. Exempelvis kan personer som varit kort tid i Sverige eller har lagre
kunskaper i svenska spraket ha behov av extra stod.

DIK delar ocksa analysen att den offentliga omstéllningsorganisationen i s hog grad
som mdjligt bor undvika 6verlappning med Arbetsférmedlingens insatser, och att
det behover ske samordning dem emellan. Dock anser DIK att detta hade kunnat
undgas genom att uppdraget i stillet lades pa Arbetsférmedlingen, vilket vi
aterkommer till i avsnitt 6.2.

6.1 Den nya offentliga omstallningsorganisationen bor organiseras
vid en befintlig myndighet

DIK delar bedémningen att den nya offentliga omstallningsorganisationen bor
organiseras vid en befintlig myndighet

Att inrdtta en ny myndighet ar bade kostsamt och tidsédande. DIK delar darfor
beddmningen att det for att hinna genomféra reformen inom tidsramen ar en
forutsattning att en befintlig myndighet anvands.

6.1.1 Stodet bor tillhandahallas av fristaende aktorer

Utredningen bedémer att det bor vara fristdende aktoérer som utfor de
grundldggande omstéllnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal.

Eftersom Arbetsformedlingen redan har ett system for upphandling av fristdende
aktorer inom det aktuella omradet anser DIK att det hade det varit rimligare att de
utsags till ansvarig myndighet.

6.2 Den nya offentliga omstallningsorganisationen ska organiseras

vid Kammarkollegiet

DIK avstyrker forslaget att den nya offentliga omstallningsorganisationen ska
organiseras vid Kammarkollegiet.

DIK delar analysen att den befintliga myndigheten behéver ha en infrastruktur som
den nya verksamheten kan dra nytta av och god upphandlingskompetens. Darfor
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hade ett mer givet val varit Arbetsférmedlingen. Flera av de uppgifter som den nya
myndigheten kommer att ha ligger nira det Arbetsférmedlingen redan gor. Det ar
ocksa den myndighet som har mest kunskap om omstallnings- och kompetensstod
och andra fragor inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

Utredningen lyfter potentiella problem som att Arbetsformedlingen har i uppdrag
att i forsta hand rikta sig till arbetssokande som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, vilket skulle kunna innebéara en risk for undantrangningseffekter
och osidkerhet kring myndighetens prioriteringar. Detta bor dock kunna undgas
genom att det inrattas en sarskild enhet eller ett sarskilt kansli som jobbar med
detta och som har ett annat uppdrag dn den 6vriga myndigheten.

DIK delar analysen att tajmingen inte ar den basta i och med den pagaende
reformeringen av Arbetsformedlingen. A andra sidan kan det vara virdefullt att det
stora system med upphandlingar som haller pa att byggas upp hos
Arbetsformedlingen samordnas med det som foreslas inom ramarna fér den nya
omstdllningsmyndigheten.

Om uppdraget dnda laggs pa Kammarkollegiet ar det avgorande att myndigheten har
ett ndra samarbete med Arbetsformedlingen och anstéller personer som har god
kunskap om omstéllning och kompetensstodd, utbildningssystemen och
kompetensbehov pé arbetsmarknadens alla sektorer.

6.2.2 Ett radgivande organ ska bista kansliet i strategiska fragor

DIK tillstyrker forslaget att regeringen ska inratta ett sarskilt rddgivande organ inom
omstallningsmyndigheten for att bista i strategiska fragor inom
verksamhetsomradet, samt att det raddgivande organet ska besta av en anstalld vid
myndigheten (som ar ordférande) och hdgst sju andra ledamoter varav minst
hélften ska representera registrerade omstallningsorganisationer eller deras
huvudman. DIK delar beddmningen att omstallningsmyndigheten skulle ha stor
nytta av parternas och deras omstéllningsorganisationers kompetens och
erfarenhet.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK
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