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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar (A2021/01332)

En reformerad arbetsritt — for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

Saco har beretts mojlighet att yttra sig 6éver departementspromemorian En
reformerad arbetsratt (Ds 2020:17).

Saco har féljande synpunkter pa utredningen férslag.
Overgripande synpunkter

En helhet

Bakgrunden till promemorian ar principdéverenskommelsen om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd som Svenskt Naringsliv och
Forhandlings- och samverkansradet PTK traffade hosten 2020 och som
Industrifacket IF Metall, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Vision
senare anslutit sig till.

Parternas avsikt har varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i
kombination kan skapa flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden. Parterna har gemensamt begart att regeringen tar fram
lagforslag for att reformera arbetsratten i enlighet med
principéverenskommelsen. Tre bokstavsutredningar tillsattes och har nu
lagt fram forslag i tre departementspromemorior. Ds 2021:16 och Ds
2021:18 behandlas i egna remissvar.

Saco star bakom parternas éverenskommelse. Det ar fér Saco avgérande
att alla tre delar genomférs. Om nagon del bryts ut eller andras riskeras
den balans som 6verenskommelsen utgor.

Férutségbarhet

De synpunkter som vi lamnar innebar inte synpunkter i sak pa de forslag
som féljer av principdverenskommelsen. Saco anser dock att det finns
vissa lagtekniska oklarheter och motsagelser i utredningen som kan leda till
bristande forutsagbarhet, vilket i sin tur kan féra med sig onddiga tvister. Vi
onskar pa flera punkter mer vagledning i férarbetena. Sacos synpunkter i
dessa avseenden framgar nedan under respektive avsnitt.

Saco

Box 2206

103 15 Stockholm

Tel véxel: 08-613 48 00
E-post: kansli@saco.se
Www.saco.se
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Den offentliga sektorn

| utredningens uppdrag har ingatt att sakerstalla att de forfattningsforslag
som lamnas fungerar bade pa privat och offentlig sektor. Genomférandet
av principéverenskommelsen kommer dock att skilja sig at i genomslag pa
privat respektive offentlig sektor. Genomslaget skiljer sig aven at inom den
offentliga sektorn.

Balansen och den modernisering av arbetsratten som reformen syftar till
uppnas inte fullt ut pa offentlig sektor. Utredningen har endast undantagsvis
beaktat den offentliga sektorn i sina 6vervdganden. Saco anser att
utredningen inte har uppfyllt uppdraget i denna del.

Ett aterkommande problem vid genomférandet av
principdéverenskommelsen ar att de férbattringar for anstallda som avser
bland annat visstidsanstallning, foretradesratt och uthyrd arbetskraft inte far
fullt genomslag pa den statliga sektorn. Det beror pa att det dar finns
sarregleringar for anstallda, som har foretrade framfor LAS.

Saco har sedan lange i samband med arbetsrattsliga reformer patalat
behovet av att se dver de sarregler om tidsbegransade anstallningar som
finns pa offentlig sektor, bland annat inom universitet och hégskola och
inom halso- och sjukvarden. Genom de forslagna forandringarna i LAS Okar
skillnaderna pa arbetsmarknaden. En modernisering av arbetsratten borde
komma alla anstallda till del, aven de pa offentlig sektor.

Utredningen har inte funnit att det ingar i uppdraget att se éver dessa
regler. En konsekvens av det ar att det inte i enlighet med uppdraget gar att
sakerstalla att de forfattningsforslag som lamnas fullt ut fungerar bade pa
privat och pa offentlig sektor.

Det ar viktigt att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet battre beaktar
offentlig sektor genom att géra en sammantagen genomgang och analys av
forslagen i relation till sarreglering pa offentlig sektor, framfor allt pa statens
omrade.

Men tanke pa den forskjutning som Over tid skett mot storre skillnader pa
arbetsmarknaden bor regeringen framdver dvervaga en mer
genomgripande dversyn av dessa skillnader och den sarreglering som tar
over de férandringar som successivt genomfors i LAS.
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Befintliga kollektivavtal

| utredningens uppdrag ingar ocksa att redogora for hur lagforslagen
paverkar befintliga kollektivavtal i olika sektorer. | konsekvensanalysen
finns endast ett kort stycke om paverkan pa kollektivavtalen och som
innehaller en mycket éversiktlig analys.

| 6vervagandena berdr utredningen i nagra delar kollektivavtalsreglering,
men ndjer sig dar med att konstatera att parterna fortsattningsvis har
mdjlighet att traffa och att anpassa befintliga kollektivavtal.

| konsekvensanalysen konstaterar utredningen att
overgangsbestammelserna ar utformade sa att de foreslagna
lagandringarna inte kommer att gora kollektivavtalsregleringar ogiltiga. Det
ar sjalvklart bra. Men utredningen tar inte upp att lagstiftningen kan paverka
balansen i avtalen pa olika satt. Manga ganger kompletterar ocksa lagen
kollektivavtalen och om lagstiftningen &andras laggs nya lagregler till
avtalsvillkoren. Ett exempel pa det ar turordningsundantaget, dar bade
avtalsreglering om turordning och det lagstadgade undantaget kan komma
att galla.

Saco anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behévs en battre
analys av hur lagforslagen paverkar befintliga kollektivavtal och balansen
mellan kollektivavtalande parter, inte minst p& kommunal/regional sektor.

Saco anser inte att utredningens uppdrag ar uppfyllt i denna del.

Uppségning fran arbetsgivarens sida

Sakliga skél fér uppsédgningen

Utredningens forslag

Kravet pa att en uppsagning ska vara sakligt grundad i 7 § LAS byts ut till
ett krav pa sakliga skal. Omplaceringsskyldigheten kvarstar, dock ska i
normalfallet skyldigheten vara uppfylld efter att arbetsgivaren genomfort
eller erbjudit omplacering en gang. En sadan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § 3 stycket (huvudorganisation
eller férhandlingskartell) ska kunna avvika fran 7 § LAS genom avtal
(huvudavtal).
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Sacos synpunkter

Sakliga skal

Utredningen foreslar att det nu gallande begreppet "saklig grund” i 7 § LAS
ska bytas ut till "sakliga skal”. Denna férandring innebar materiella
forandringar i saval lagtext som i férarbeten. Samtidigt klargors det i
principéverenskommelsen att det ska vara sa férutsagbara
forarbetsuttalanden som majligt, for att undvika att regleringen blir
tvistedrivande. Vidare beskrivs att ingen forandring avses utifran idag
gallande praxis i fraga om vilka beteenden, handlanden och
omstandigheter som ska anses utgdra brott mot anstallningsavtalet.

For att forandringarna ska vara forutsagbara ar det darfér av yttersta vikt att
det i forarbetena battre klargors vilka delar av de tilltankta reglerna som
utgor ett fortydligande av gallande ratt och vilka delar som utgér en
férandring av gallande ratt.

Av forslagen framgar att det inte langre ska goéras en prognos av om
arbetstagaren kan antas aterfalla i ett beteende eller handlande som maste
anses utgodra ett brott mot dennes skyldigheter enligt anstallningsavtalet.
Fokus ska i stallet ligga pa om det som skett ar ett tillrackligt allvarligt brott
mot anstallningsavtalet for att kunna utgéra sakliga skal for uppsagning.
Detta utgor en viss materiell férandring jamfért med gallande ratt, vilket
ocksa framgar av utredningen. Det hade dock varit dnskvart med mer
vagledning om férandringens innebdérd.

Somliga foreteelser later sig inte enkelt kategoriseras som enskilda
avtalsbrott, till exempel mellanmanskliga konflikter som ar ett resultat av en
mangd olika faktorer. Det kan handla om ett stort antal mindre allvarliga
handelser eller beteenden av mer irriterande inslag som visserligen gar ut
over trivseln eller den sociala arbetsmiljon pa en arbetsplats, men dar den
eller de arbetstagare som upptrader pa detta satt inte misskoter sina
arbetsuppgifter. For att undvika att reglerna far en tvistedrivande effekt nar
det handlar om mer komplexa samarbetsproblem, ar det viktigt att
forarbetena ger vagledning om hur bedémningen av allvaret i avtalsbrottet
ska goras.

Det ar ocksa av stor vikt att arbetstagare aven fortsatt ska kunna framféra
sin asikt och ge kritik i syfte att utveckla verksamheten utan att det ska
beddémas utgbra samarbetsproblem. Fér akademiker ar det angelaget att
de kan bibehalla sin professionella integritet. For att inte nagon sadan
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forskjutning av anstaliningsskyddet ska ske, ar det viktigt att det tydliggors i
férarbetena.

Aven om ingen prognos om framtida beteende ska goras ar det
ofrdnkomligt att man i en helhetsbedémning maste vaga in om det
avtalsbrott som pastas ha intraffat forefaller vara en engangsforeteelse eller
ar ett led i ett monster eller nagot som intraffat pa grund av en sarpraglad
situation. Engangsforeteelser och handelser som uppstatt i sarpraglade
situationer ska rimligen inte anses vara lika allvarliga avtalsbrott som om
motsvarande foreteelser upprepats flera ganger eller om de bildar ett
monster.

| beddmningen av allvaret i avtalsbrottet ar det vidare viktigt att beakta
huruvida arbetsgivarens fullgjort sitt arbetsmiljdansvar och darigenom
kunnat undvika eller begransa avtalsbrottet. Detta galler sarskilt vid
samarbetsproblem, som kan ha sin bakgrund i hg arbetsbelastning eller
otydlig arbetsledning. Aven hér ar det 6nskvéart med mer vagledande
forarbeten.

Enligt principéverenskommelsen ska vid helhetsbedémningen vidare
beaktas om den anstéllde "insett eller bort inse” att denne allvarligt brutit
mot anstallningsavtalet. | utredningens 6vervaganden och
forfattningskommentar verkar dock ett tillagg skett i jamforelse med
principéverenskommelsen. Tillagget bestar av orden "dar fragan om den
anstalldes insikt ar relevant”. Nagon forklaring av varfor detta tillagg gjorts
eller vad innebdérden av det ar finns inte i utredningen. Har behdvs en
forklarande vagledning.

| och med att utredningen lagger ett tydligt fokus pa graden av allvar i ett
brott mot anstallningsavtalet vid beddmning av sakliga skal for uppsagning,
ar det aven onskvart att i férarbetena ge vagledning om var gransen gar
mellan sakliga skal fér uppsagning och laga grund for avsked.

Omplaceringsskyldigheten

I nu gallande lagtext star det att en uppsagning inte ar sakligt grundad "om
det ar skaligt att krédva” att arbetsgivaren gér en omplacering. | den nya
foreslagna lagtexten finns kravet pa "skalighet” inte kvar. Det star nu att
omplacering ska goras "om det kan kravas” av arbetsgivaren. Det framgar
inte om nagon materiell férandring ar avsedd. | évervagandena och
forfattningskommentar star daremot att omplacering ska goéras "om det 6ver
huvud taget ar skaligt att krdva omplacering”. | principdverenskommelsen
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finns ingen motsvarande skrivning. For att minska risken for tvister, bor
detta klargoras.

Dispositivitet fér reglerna om sakliga skél fér uppségning
Principéverenskommelsen innebar att 7 § LAS om sakliga skal gors
dispositiv till féorman till avtal som traffas av "huvudorganisationer”, med
hanvisning till en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som
omfattas av 6 § 3 stycket MBL. Utredningens lagforslag hanvisar ocksa till
denna paragraf och dess férarbeten.

Saco delar inte utredningens beddémning att det inte kan antas féreligga
nagon osakerhet om innebérden av 6 § 3 stycket MBL. | ett tidigt skede av
utredningen stod det klart att begreppet "huvudorganisation” inte ar ett
entydigt begrepp, vilket ocksa utredningen konstaterar. Saco har efterlyst
kriterier for vilka organisationer som kan traffa ett avtal med stdd av
bestdmmelsen. Det ar bra att utredningen utvecklar att det ska handla om
en organisation som har mandatet att i forhandlingar foretrada sina
medlemmar gentemot motparter.

Oaktat detta sa kan det finnas svarigheter att tillampa bestammelsen pa
offentlig sektor, eftersom det dar idag saknas en enda given
"huvudorganisation” eller forhandlingskartell. Pa vissa omraden traffas
huvudavtal med fackférbund som part, vilket enligt dverenskommelsen och
utredningen inte ska vara mojligt avseende sakliga skal. Aven pé& andra
omraden saknas en given sammanslutning av arbetstagarorganisationer.

Enligt forarbetena till MBL (som i sin tur hanvisar till férarbetena i den
gamla arbetstidslagen) forutsatts en sammanslutning av
arbetstagarorganisationer ha natt en viss niva av organisatorisk stabilitet.
Detta uttalande kan tolkas som att nybildade organisationer inte kan vara
en sadan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avsesi 6 § 3
stycket MBL. En ny reglering i lag, eller uttalanden i férarbeten, far inte
utesluta méjligheten for fackférbund att bilda nya huvudorganisationer eller
forhandlingsorganisationer som kan avvika fran 7 § LAS, enbart med
hanvisning till att de saknar organisatorisk stabilitet. Nar den nya
bestammelsen genomfdrs kan parterna pa olika satt behdva anpassa sig
organisatorisk, for att méta kraven. En sadan utveckling ar naturlig och bér
inte motarbetas.

Sammantaget anser Saco att det ar vanskligt att endast luta sig mot MBL:s
forarbeten till 6 § 3 stycket. Inte minst mot bakgrund av att syftet med den
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bestammelsen skiljer fran den nu férslagna bestdmmelsen. Det ar viktigt att
forstd den bestammelsen utifran syftet att utvidga rattigheterna for enskilda
fackférbund till att &ven galla organisationer som ar sammanslutna till en
gemensam organisation. Definitionen i 6 § 3 stycket anvands i den nu
foreslagna lagandringen istallet i syfte att "begransa” enskilda fackforbunds
ratt att traffa avtal. Ocksa detta talar for att det finns behov av en tydligare
vagledning i forarbetena till denna lagandring, som maste kunna sta pa
egna ben vid tillAmpningen.

Utéver denna fraga vill Saco aven lyfta en oklarhet i utredningens forslag
som galler utrymmet for individuella avtal. Idag ar det enligt 2 § LAS mgjligt
att avtala till fordel for arbetstagaren. Av utredningens dvervaganden och
forfattningskommentar framgar att avvikelser fran 7 § LAS inte kan ske,
aven om dessa ar till fordel for arbetstagaren. Det ar dock svart att
avseende individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare utlasa av
principéverenskommelsen att en sadan férandring ar avsedd. Den
foreslagna lagtexten ar ocksa nagot oklar pa denna punkt. Denna
férandring bor ses 6ver narmare.

Utredningen kommer fram till att det pa grund av regeringsformen inte ar
mojligt att gora 7 § LAS dispositiv for arbetstagare med statlig anstallning.
Enligt 12 kap 7 § regeringsformen kan grundlaggande bestammelser om
statligt anstalldas rattsstallning endast meddelas i lag, och darmed inte
genom kollektivavtal.

Undantaget innebar en sarreglering for en sektor, vilket innebar ett avsteg
fran utvecklingen mot en mer enhetlig arbetsratt. Parterna pa den statliga
sektorn far alltsa inte mojligheten att traffa avtal om sakliga skal. Den
flexibilitet som en mer modern arbetsratt skulle ge i detta avseende
kommer inte att kunna utnyttjas pa den statliga sektorn.

Utredaren gor inte nagon narmare analys av relationen mellan
regeringsformen och det féreslagna undantaget fran dispositivitet for statlig
sektor. Saco anser att relationen till 7 § 2 stycket behdver utredas narmare.
Detta stycke reglerar omplaceringsskyldigheten och syftar till att undvika
uppséagning och borde darmed inte berbra den anstalldes grundlaggande
rattsstéllning. Darfér borde dispositiviteten kunna omfatta den statliga
sektorn avseende 7 § 2 stycket.
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Turordning vid uppsagning

Utredningens férslag

Vid uppséagning pa grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren ha ratt att fran
turordningen undanta hogst tre arbetstagare som har sarskild betydelse for
den fortsatta verksamheten.

Sacos synpunkter

Som utredningen konstaterar ar det vanligt med avtal som reglerar
turordning vid arbetsbrist. Och det stammer att anpassningar framdéver kan
ske avtalsvagen. Saco vill dock peka pa att forslaget till nytt
turordningsundantag kommer att paverka befintliga kollektivavtal, pa ett satt
som inte parterna forutsett, genom att det lagstadgade
turordningsundantaget och avtalets regler bada kommer att galla. Ett
exempel pa det ar AB. Det ar just denna typ av paverkan som utredningen
fatt i uppdrag att redovisa, men sa har inte skett.

Utredningen har inte beaktat att det finns ytterligare turordningsregler i
lagen om offentlig anstéllning, LOA. Av 12 § LOA framgar att vid
bestdmmandet av en arbetstagares plats i turordning fér uppsagning enligt
LAS skall hansyn tas till kravet att myndigheten fullgér sina rattskipnings-
eller forvaltningsuppgifter. En statlig arbetsgivare far salunda redan idag
undanta en eller flera anstallda — nyckelpersoner — for att myndigheten ska
kunna fullgéra sina rattsskipnings- och férvaltningsuppgifter. | den fortsatta
lagberedningen behdver fragan om hur LAS- respektive LOA-
bestammelserna férhaller sig till varandra analyseras.

Tvister om ogiltigforklaring

Anstéllningens bestaende vid tvist

Utredningens forslag

Vid tvist om ogiltigférklaring av uppsagning ska inte langre anstaliningen
besta. Fran denna regel undantas dock fackliga fértroendeman som har
sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.
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Sacos synpunkter

Enligt nu géllande regler i LAS sa bestar anstallningen under en tvist om
ogiltigférklaring. Om domstolen kommer fram till att uppsagningen var
felaktig, innebar det att anstaliningen fortsatter. Forst om arbetsgivaren
vagrar att ratta sig efter domen upphor anstallningen.

Genom principoverenskommelsen och utredningens forslag kommer
anstallningen inte langre besta under tvisten. Daremot féreslas inte nagon
andring i de bestammelser som reglerar vad som galler om domstol
ogiltigférklarar uppsagningen. Pa sa satt uppstar en motsattning i det
system som LAS vilar pa. Vid domstols ogiltighetsférklaring ska
anstallningen fortsatta, trots att anstallningen redan upphért.

Denna paradox uppmarksammas inte av utredningen. Férslagen i denna
del foljer forvisso principdverenskommelsen, men det ar viktigt att
lagstiftaren féljer upp och rattar till denna typ av inkonsekvenser. Som ett
minimum, maste det av férarbetena framga hur systemet i sin helhet ar
tankt att tillampas.

Problemen som uppstar ar inte endast av teoretisk betydelse, utan far
ocksa praktisk betydelse for den arbetstagare som sags upp. Den tolkning
som ligger narmast till hands ar att anstallningen "ateruppstar’ om
uppsagningen ogiltigférklaras av domstol. Saco ar medveten om att en
motsvarande situation kan uppsta redan idag vid ogiltighetsforklaring av ett
avskedande. Uppséagningstvister ar dock vanligare och sannolikheten for
att den uppsagde kan aterga i arbete hos den tidigare arbetsgivaren ar
storre, vilket gor att behovet av klargérande ar stort.

Eftersom anstallningen inte bestar vid en ogiltighetstvist kommer
arbetstagaren under den tid som tvisten pagar att vara inskriven pa
arbetsférmedlingen och behdver da vara aktivt arbetssékande och anta
anvisade arbeten. Om det inte sker riskerar personen att stangas av fran
arbetsloshetsersattning, for att denne misskoter sitt arbetssékande. Den
arbetstagare som efter att ha tagit en ny anstallning vinner tvisten riskerar
da att stdta pa ett par problem, eftersom denne plotsligt har tva
anstallningar och tva arbetsgivare.

For det forsta kan arbetstagaren inte installa sig for arbete hos sin tidigare
arbetsgivare forran efter att uppsagningstiden 16pt ut hos den nuvarande
(nya) arbetsgivaren. For att arbetstagaren inte ska forsattas i en omajlig
situation maste arbetsgivaren tala en viss instéllelseperiod, som mojliggor
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for arbetstagaren att frigora sig fran sin nya anstallning genom att séga upp
sig sa snart tvisten ar slutligt avgjord.

For det andra ar det av vasentlig betydelse att det klargérs att en
arbetstagare, som efter att ha vunnit en uppsagningstvist i domstol, inte gor
sig skyldig till brott mot lojalitetsplikten mot nagon av arbetsgivarna.

Darutdver finns det andra regler i LAS som bygger pa en berékning av
anstallningstid, till exempel 11 § (uppsagningstid) och 39 § (normerande
skadestand). Saco anser att det ar rimligt att den "mellantid” som kan
uppsta i samband med en tvist som leder till ogiltigforklaring ska ses som
tid i anstallning vid tilldAmpningen av dessa LAS-regler. Detta har
utredningen inte alls berért och fragan behéver under alla férhallanden
klargéras.

Skadestand for felaktiga uppségningar och avskedanden

Utredningens forslag

Det allmanna skadestandet ska enlig principdverenskommelsen hdjas vid
felaktiga uppsagningar eller avskedanden. For att denna hojnings ska fa
genomslag i tilldmpningen foreslar utredningen en lagandring i 38 § LAS,
med innebord att domstol vid bestdmmandet av det allmanna skadestandet
ska ta hansyn till syftet att motverka dvertradelser av LAS regler om
uppsagning och avskedande.

Sacos synpunkter

De héjda allménna skadestand som féljer av principéverenskommelsen och
av utredningens forslag, utgoér en kompensation for att méjligheten att
kvarsta i anstalining under en ogiltighetstvist tas bort. Samtidigt minskar
arbetsgivares kostnader for felaktiga uppsagningar avsevart. For att avsedd
balans ska uppnas ar det darfor viktigt att denna andring far genomslag i
domstolars tillampning. Saco har framfort till utredningen att en lagandring
behdvs for att fa till stand ett sddant genomslag.

Saco valkomnar darfor utredningens forslag att andra 38 § LAS, pa sa satt
att det framgar att domstol nar den bestdmmer det allménna skadestandet
ska ta hansyn till syftet att motverka lagens bestammelser om uppsagning
och avskedande.

| férfattningskommentaren anges de belopp som parterna angett i
principéverenskommelsen. En risk med att ange belopp i férarbetena, kan
vara att de uppfattas som absoluta eller som ett tak, vilket kan paverka
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forlikningar. Det ar viktigt att dessa belopp 6ver tid foljer utvecklingen och
kan hdjas. | principéverenskommelsen sags det att framtida utveckling av
skadestandsnivaer ska ske pa det satt som Arbetsdomstolen hitintills har
hanterat sadana fragor. Det ar viktigt att detta ocksa kommer till uttryck i
forfattningskommentaren. Oklarheter i denna fraga riskerar annars att
inverka negativt pa férhandlingsmodellen och méjligheterna att traffa
forlikningar.

Raétten till arbetslbshetserséttning

Utredningens férslag

En s6kande som blivit arbetslés genom uppsagning och som tvistar om
uppsagningens giltighet ska fa arbetsloshetsersattning pa4 samma villkor
som andra personer som blivit arbetslésa. Den s6kande ska inte under en
tvist om en uppsagnings giltighet kunna stangas av fran ratten till
arbetsloshetsersattning pa grund av att den sdkande orsakat sin
arbetsloshet. Detsamma galler om parterna traffar en dverenskommelse
efter arbetsgivarens uppsagning av arbetstagaren.

Sacos synpunkter

Enligt utredningens forslag ska avstangningsregeln inte galla nar den
sOkande tvistar om en uppsagnings giltighet. Férslaget omfattar dock inte
avskedandearenden. | utredningens forslag om att det ska kravas sakliga
skal for uppsagning betonas att bedémningens fokus ska ligga pa
allvarligheten i avtalsbrottet. | utredningen diskuteras inte gransdragningen
mellan a ena sidan allvarligheten i det avtalsbrott som kan leda till
uppsagning och a andra sidan vad som utg0r ett grovt avtalsbrott som
utgdr grund for avskedande. Det ar en mycket komplex bedémning som
innefattar saval svara bevisfragor som rattsfragor och som kan fa stora
konsekvenser for den enskilde arbetstagaren. Det finns en éverhangande
risk att arbetsgivare gor felbedémningar infér beslut om att sdga upp eller
avskeda en anstalld. Saco anser att avskedandearenden mot den
bakgrunden aven ska omfattas.

Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

Utredningens férslag

Om en arbetsgivare vid omorganisation erbjuder omplacering till tjanst med
lagre sysselsattningsgrad ska erbjudandet for de anstallda som har lika
arbetsuppgifter ske enligt turordning — arbetstagare med kortare
anstallningstid ska forst erbjudas omplacering och da forst till omplacering
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till den lagsta sysselsattningsgraden. Arbetstagare som accepterar sadan
omplacering ska ha ratt till en omstallningstid motsvarande uppsagningstid.

Sacos synpunkter

Genom principéverenskommelsen och utredningen blir begreppen “lika
arbetsuppgifter’ och "organisatorisk enhet” centrala, nar de nya
bestammelserna om omreglering till Iagre sysselsattningsgrad ska
tillampas. De tva begreppen hanger ocksa ihop, i och med att begreppet
organisatorisk enhet utgér en hjalpregel vid faststallandet av vad som ar
"lika arbetsuppgifter”.

Det ar troligt att de nya bestdmmelserna kommer att leda till tvister, sarskilt
pa arbetsplatser dar det kan vara svart att avgéra vad som ar lika eller ”i
stort sett samma” arbetsuppgifter. Det ar bra att utredningen forsokt att ge
vagledning i forfattningskommentaren genom tre exempel. Dessa exempel
kan dock vara svara att dverfora till vissa verksamheter, som till exempel
skolan. Det ar sjalvklart omajligt att i forarbeten genom exempel lista alla de
olika gransdragningar som kan uppkomma pa arbetsmarknaden. Saco
anser likval att det vore bra med mer vagledning, for att undvika onddiga
tvister i framtiden.

Det vidare dnskvart att i forarbetena klargéra hur kriteriet lika arbete
forhaller sig till kriteriet "arbete som ar att betrakta som lika” i 3 kap 9 §
diskrimineringslagen. Ett klargorande om eventuella likheter eller skillnader
mellan dessa skulle kunna ge vagledning i tilldmpningen av den féreslagna
bestammelsen.

Sarskild visstidsanstallning

Utredningens férslag

Allman visstid ersatts med sarskild visstidsanstallning, som évergar till
tillsvidareanstallning nar arbetstagaren varit anstalld sammanlagt mer én
tolv manader under en femarsperiod. Arbetstagare med sarskild
visstidsanstallning far foretradesratt till ateranstalining i ny sarskild
visstidsanstallining om anstallningen pagatt mer &n nio manader under de
tre senaste aren.

Sacos synpunkter
Saco har inga sarskilda synpunkter pa forslagen om sarskild
vissanstallning.
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Som vi konstaterat i de 6vergripande kommentarerna innebar den
sarreglering som finns pa offentlig sektor att genomslaget inte blir lika stort
dar. Pa statlig sektor innebar regeringsformens krav pa fortjanst och
skicklighet vid anstallning att den starkta foretradesratten i begransad
omfattning kan utnyttjas for arbetstagare med sarskild visstidsanstalining.
Sarskild visstidsanstallning kan anvandas pa offentlig sektor, men det finns
en risk fOr att arbetsgivare som har maojligheten i stallet visstidsanstaller
med stdd av annan sarreglering.

Heltid som norm
Utredningens férslag
Anstalliningsavtal ska anses galla pa heltid, om inte nagot annat avtalats.

Sacos synpunkter
Saco har inga synpunkter pa férslaget.

Uthyrning av arbetstagare

Utredningens férslag

Ett kundféretag ska till en arbetstagare som genom uthyrning har varit
placerad hos kundféretaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt 24
manader under en period om 36 manader erbjuda en tillsvidareanstallning.
Kundforetaget kan i stallet valja att betala en ersattning till arbetstagaren
som motsvarar tva manadsloner.

Sacos synpunkter

Saco tycker att det ar bra att utredningen klargér att det inte paverkar den
befintliga anstaliningen i bemanningsféretaget, om en arbetstagare tackar
nej till ett erbjudande om tillsvidareanstallning fran kundféretaget.

Saco tycker ocksa att det ar bra att det i forfattningskommentaren framgar
att ett erbjudande som ar oskaligt, i syfte att kringga arbetstagarens réatt till
tillsvidareanstallning, kan angripas réattsligt. Ett erbjudande kan dock vara
oskaligt aven om ett syfte att kringga lagen inte kan styrkas. En méjlighet ar
att fortydliga i lagen att erbjudanden ska vara skaligt. | vart fall vore en
diskussion och tydligare vagledning i férarbetena 6énskvard.

Skyldigheten att erbjuda en tillsvidareanstallning galler oaktat om det ar ett
eller flera bemanningsféretag som hyrt ut arbetstagaren till kundféretaget.
Det betyder att det kan uppsta en situation dar bemanningsforetaget inte ar
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forberett pa att en placering pagatt i tva ar och att anstallningen hos
bemanningsféretaget med automatik upphér nar arbetstagaren tilltrader
tillsvidareanstallningen hos kundféretaget. Detta uppmarksammas ocksa av
utredaren (s 141). For att undvika att en sadan situation uppstar och for att
undvika tvister, bor en informationsskyldighet for kundforetaget 6vervagas.

Saco vill ocksa peka pa en oklarhet angaende det resonemang som
utredningen for kring preskription for det fall en tvist uppstar om
kundféretagets skyldigheter enligt férslaget. Dar hanvisar det till
kollektivavtalad forhandlingsordning enligt ett avtal mellan kundféretaget
och arbetstagarens fackliga organisation. Om sadant finns sa ska forst
forhandlingar ske innan talan far vackas. Men fragan ar om en sadan
forhandlingsordning blir tillamplig, eftersom kundforetaget inte ar
arbetstagarens arbetsgivare och arbetstagaren har en anstélining hos ett
annat foretag, bemanningsféretaget. Detta bor klargéras narmare.

Det férekommer att bemanningsféretag genom avtal med kundféretaget
kan ta ut en "rekryteringsavgift” av kundféretaget om det sistnamnda
anstaller en inhyrd arbetstagare. For att utredningens forslag ska kunna fa
avsedd effekt ar det viktigt att denna typ av avgifter inte tillats. Ett sadant
avtalsvillkor kan medféra att kundféretaget avstar fran att anstalla en inhyrd
arbetstagare, sarskilt om rekryteringsavgiften ar hogre an de tva
manadsloner som foretaget far betala om de inte erbjuder en anstallning
enligt forslaget.

| denna del finns ocksa en analys av forslagens tillampning pa statlig
sektor, vilket ar bra. Utdver det som utredningen tar upp vill Saco ocksa
peka pa att statlig arbetsgivare enligt anstallningsférordningen ar skyldiga
att informera om lediga anstallningar, om det inte finns sarskilda skal som
talar emot det. Vid beslut om statliga anstallningar ska arbetsgivaren som
huvudregel bedéma den arbetssdkandes fortjanst och skicklighet. Som
utredningen sjalv kommer fram till kan detta krav férhindra eller i vart fall
forsvara for staten att erbjuda en tillsvidareanstallning. Det kan dock i
undantagsfall vara en méjlighet, men fragan ar da om kravet pa information
om lediga anstallningar likval maste uppfyllas. En rimlig |6sning ar att gora
ett undantag fran denna skyldighet i dessa fall.

Betraffande dispositivitet hanvisar Saco till de synpunkter som framférts
under Uppsagning fran arbetsgivarens sida.
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Utredningarna ar en helhet och normerande

Vi vill framhalla att de tre departementsskrivelserna hanger ihop och ar
symbiotiska, och har tillsammans en normerande effekt pa hela arbetsmarknaden,
inte minst vad det galler forutsattningarna for livslangt larande. Detta tillsammans
skapar den dndrade, men dock tydliga, balans pa arbetsmarknaden som ar
forutsattningen for hela partséverenskommelsen pa privat sektor och dessa tre
utredningar. Det ar helt avgérande i regeringens vidare arbete med den hér
reformen att den grundldggande balansen kvarstar. Vara remissvar praglas av detta
synsatt och med de foréndringar vi foreslar menar vi att den balansen bibehalls
eller forstarks.

Fackforbund och arbetsgivarorganisationer pa bland annat statlig sektor och KR-
sektorn ansvarar for att genom kollektivavtal omhanderta manga villkorsfragor som
en foljd av utredningarnas forslag. | dag finns en viktig rorlighet mellan olika
sektorer pa arbetsmarknaden. En férutsattning for den ar att villkoren for
anstéllning, omstallning och livslangt ldrande ar likartade pa hela arbetsmarknaden.
Anstallningsskyddslagstiftningen ar vasentligen densamma for hela
arbetsmarknaden. Darfor ar det viktigt att dven oOvriga villkor rorande omstallning,
kompletterande studiestdd, forsakringslosningar ocksa erbjuder likartade
formaner/tjanster pa alla sektorer. Partséverenskommelsens normerande effekt
har harigenom stor betydelse for rérligheten pa arbetsmarknaden.

Avgorande kunskapstillskott rorande offentlig sektor

Akademikerférbundet SSRs remissvar kommer att ta sin utgangspunkt i att vara
medlemmar som verkar pa offentlig sektor, ska ha god anstallningstrygghet och
basta majliga forutsattningar for omstallning och kompetensutveckling, som pa
privat sektor. Eftersom partsdverenskommelsen &r gjord pa privat sektor, samt
eftersom de tre departementsskrivelserna i stor utstrackning utgar ifran
forutsattningarna enbart pa den sektorn anser vi att vara forslag och synpunkter for
att forbattra forutsattningarna aven for anstallda pa offentlig sektor ar ett
avgorande kunskapstillskott. FOr att fa maximal utvaxling av reformen i form av god
samhallsutveckling, jobbskapande, jobbutveckling samt tillvaxt krdvs att reformen i
sin helhet ar vdlfungerande for hela arbetsmarknaden. Akademikerférbundet SSRs
remissvar kommer att betona de férslag och bedémningar dar vi, utifran offentlig
sektors, och speciellt valfardssektorns, forutsattningar, foredrar andra forslag samt
gor andra bedémningar. Det finns vasentliga skillnader mellan privat och offentlig
sektor i flera avseenden, inte minst i att utbud och efterfragan pa arbetskraft skiljer
sig t, men dven utbildningsnivan. Aven inom offentlig sektor, mellan stat & ena
sidan och kommuner och regioner a andra sidan, finns betydande olikheter och
behov.

Som har framgatt tidigare tillstyrker Akademikerforbundet SSR forslagen i de tre
utredningarna som helhet men har synpunkter i vissa delar som fungerar mindre
val i offentlig sektor och for vara akademikergrupper. | uppdraget har sarskilt ingatt
att sdkerstalla att de forfattningsférslag som lamnas ar andamalsenliga for
overenskommelsens genomférande och fungerar bade for privat och offentlig
sektor, samt att redogora for hur lagforslagen paverkar befintliga kollektivavtal i
olika sektorer. Akademikerférbundet SSR kan konstatera att utredningen inte har
fullgjort sitt uppdrag i den delen. Vara remissyttranden synliggér exempel pa denna
paverkan, men vi menar att en kunskap om konsekvenserna for offentlig sektors
kollektivavtal dr avgoérande att skaffa sig.
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Vidare forhandlingar

Reformens resultat kommer dven att utgéra den grundbult som vidare
forhandlingar mellan facken inom offentlig sektor samt SKR och Arbetsgivarverket
vilar pa. Vi menar att det dr avgorande att det regelverk som satts av regering och
riksdag ger goda forutsattningar dven for kompletterande kollektivavtalade
I6sningar pa offentlig sektor. Vart mal ar att villkoren for anstaliningstrygghet,
omstallning och livslangt larande ska vara goda dven i offentlig sektor och dven
praglas av det individperspektiv som ar sa uttalat i det utkast till huvudavtal som
finns i partséverenskommelsen pa privat sektor. Var bedomning &r dven att goda
villkor pa offentlig sektor, inte minst vad det galler kompetensforsérjningen, ocksa
forutsatter trepartsoverenskommelser dar staten, arbetsgivarsidan samt
arbetstagarsidan gemensamt diskuterar och hittar [6sningar pa sektorns
utmaningar.

Slutligen anser vi att det behovs en kontinuerlig dialog mellan staten och parterna
pa hela arbetsmarknaden for att varda och utveckla den har reformen.
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Overviganden rérande grundliggande omstillnings-
och kompetensstod (Ds 2021:16)

Akademikerforbundet SSR har beretts tillfalle genom Saco att besvara rubricerad
departementsskrivelse. Vi valjer att enbart kommentera kapitlen som innehaller
forslag och eller bedémningar.

Denna utredning féreslar omstéllning i arbetslivet for personer som arbetar i privat
sektor och som inte omfattas av kollektivavtal. Den fokuserar pa hur den
malgruppen kan fa ett grundlaggande omstallningsstod vid viss inkvalificering samt
hur omfattande det stodet ska vara (under och efter anstallning) och hur det ska
organiseras. Den beror ocksa hur omstallningsorganisationer kan registreras samt
hur arbetsgivare som tillhandahaller omstaliningsstod ska kunna fa ersattning for
det i efterhand (hogst 0,15 procent av [6nesumman), oavsett sektor och om det
sker genom kollektivavtalad omstallningsorganisation eller pa annat satt.

3 Malgrupp och kvalifikationsvillkor fér det nya stodet

3.1 Ett offentligt grundldggande omstallnings- och kompetensstod
Akademikerforbundet SSR stodjer forslagets inriktning att det ska inforas ett
grundldaggande omstallnings- och kompetensstod for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad omstéallningsorganisation.
Det ar ett centralt samhalleligt uppdrag som ska ses som ett komplement till
tillganglig vuxenutbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi anser att det ar av
stort varde att saval tillsvidare- som visstidsanstallda omfattas samt att
arbetstagare vars anstéllning upphor till foljd av ohalsa eller sjukdom ingar. Lagens
kategorier formulerade i kapitel 3.1.2 anser vi ar bra. Vi noterar dock att
utredningens forslag utgar ifran det utkast till huvudavtal som finns pa privat sektor
och att detta lagforslag inte, i dagslaget, motsvarar de kategorier som ingar i
kollektivavtal pa offentlig sektor. Dock menar vi att det ar vara kollektivavtal som
bor anpassas till dessa kategorier, for att uppna vardet av att samma kategorier
omfattas av omstallningsstod oavsett sektor och eventuellt kollektivavtal.

Aven kompetensstédet — som avser personer i anstillning och vars anstallning inte
ska upphora, eller har upphort, ar en viktig komponent for ett mer valfungerande
arbetsliv, men far inte innebéra att staten atar sig ett ansvar for
kompetensutvecklingsinsatser som aligger arbetsgivaren. Sasom utredaren
framhaller har arbetsgivaren ett stort eget ansvar for sina anstélldas
kompetensutveckling vilket innebar att foretagsspecifik utbildning och
kompetensutveckling dven fortsattningsvis bor vara arbetsgivarens ansvar.

Forslaget i kapitel 3.1.3 att stod inte ska fa ges till arbetstagare som pa grund av
otillborligt uppférande (lagens 5 §) har skilts fran sitt arbete anser
Akademikerférbundet SSR &r oklart och bor tas bort. Om den trots allt ska inga
menar vi att det maste tydliggéras vad som avses. Forslaget kan i sa fall luta sig mot
lagen om arbetsloshetsforsdkring (1997:238) § 43b punkt 2 dar det utvecklats en
praxis for vad som avses. Vi menar att det dr avgorande att en sadan hanvisning
gors till utarbetad praxis for att undvika godtyckliga bedomningar i denna del.
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Forslaget i kapitel 3.1.4 att den ska fa stod som har en anknytning till svensk
arbetsmarknad ar otydligt. | forslaget till lag om grundldaggande omstallnings- och
kompetensstod pa arbetsmarknaden § 6 star att stod far ges till den som vid
tidpunkten for sin ansékan om stdd 1) har anknytning till svensk arbetsmarknad,
och 2) ar anstalld eller senast var anstélld av en arbetsgivare som ar registrerad hos
Skatteverket mm. Det finns en betydande otydlighet i vad som skiljer punkt 1 fran
punkt 2 och det ar avgérande att de foreskrifter som ska goras for att tydliga
anknytningen formuleras pa ett sadant satt att detta grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod tydligt riktar sig till personer verksamma pa svensk
arbetsmarknad utan att for den skulle strida mot EU-ratten.

Akademikerforbundet SSR anser att stodet ska vara tillgangligt for personer upp till
riktaldern for pensioner, och inte som utredningen foreslar i kapitel 3.1.5 65 ar.
Med tanke pa att garantipensionsaldern hojs redan 2023 till 66 ar uppfattar vi
denna formulering som mindre féljsam med utvecklingen an att knyta ratten till
riktaldern, alternativt LAS-aldern. Att ldgga en fast aldersgrans till 65 ars alder ar
inte i samklang med o6vriga politiska atgarder som syftar till att férlanga arbetslivet
och senarelagga arbetslivsuttradet.

3.2 Kvalifikationsvillkor for det nya stodet

Akademikerforbundet SSR stodjer i huvudsak forslaget om att den ska ha ratt till
stod som har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt i 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i sammanlagt minst 12 manader inom 24 manader fore sin ansdkan
om stod. Vi stodjer forslaget om 6verhoppningsbar tid. Forslaget om att arbete
inom EES-omradet, Schweiz eller Storbritannien och Nordirland bor inrdknas ar
rimligt utifran EU-ratten om den fria roérligheten, men vi menar att arbetstagaren
maste vara verksam i Sverige vid ansdkan, dven om arbete utomlands
tillgodoraknas. Akademikerforbundet SSR anser att det ar bra att ett inkomstvillkor
kan avgora om kvalifikation ar uppnadd om andra underlag saknas. Se i 6vrigt
kommentarer under kapitel 3.1.4.

3.3 — 3.5 Arbetstagarens ansékan om stdd, stddet ska som ldngst kunna ges i tolv
manader samt ett nytt arbetsvillkor aterkvalificerar for stéd
Akademikerférbundet SSR stodjer forslagen. Rorande aterkvalificering i kapitel 3.5
anser vi att det kravs ett fortydligande om samma 24-manadersperiod kan
aberopas tva ganger for tva kvalificeringsperioder av arbete pa vardera 12
manader. Vi vill har dven betona att ett battre stod for den som blir uppsagd kort
tid efter ny anstallning ar den ratt till efterskydd som finns i omstéllningsavtalen pa
offentlig sektor (Omstallningsavtalet pa statlig sektor § 11 samt KOM-KR pa
kommunsektorn § 13). Det efterskyddet ger mdjlighet, for den som inte utnyttjat
hela perioden med omstéllningsstod att fa fortsatta pa den gamla perioden vid ny
arbetsloshet som intraffar inom 18/12 manader utan krav pa aterkvalificering. Vi
menar att det vore ett val sa bra kompletterande skydd som
aterkvalificeringsratten, men att bada rattigheterna borde finnas.

3.6 S5tdd ska ges i man av tillgang pa medel och prioritering ska kunna goras vid
behov

Akademikerforbundet SSR anser att detta grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod bor vara en rattighet och darmed inte omfattas av prioriteringar
om kraven ar uppfyllda. Att de vars anstallning ar pa vag att |6pa ut eller har |6pt ut
ska garanteras stod ar viktigt, men vi anser inte att den ansékan som kommer in
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sent under ett budgetar ska ha mindre mojlighet att beviljas i jamférelse med den
som kommit tidigare. Det ar dven avgorande for myndigheten att kunna tillampa
likabehandlingsprincipen pa alla sokande. Darmed anser vi att formuleringeni § 3 i
lagtexten bor vara “ska ges” stod i stallet for “far ges” stod till en sokande med
komplettering "om villkoren uppfylls”.

Malet med denna reform &r att sa stor andel som mdjligt av de som ar berattigade
till stod ocksa kan erhalla det. Vi vill dven betona att tex CSNs studiemedelssystem
ar en rattighet och ar kostnadseffektivt vilket tydliggor att de tva vardena inte star
emot varandra. Forslaget om ett grundldggande omstallnings- och kompetensstod
konstrueras kostnadseffektivt, och da maste det rimligen vara kostnadseffektivt for
alla behoriga s6kande att fa stod. Det blir inte ett mer kostnadseffektivt system for
att det finns ekonomiska ramar som gor att vissa behoriga sékande inte kan fa stod
— tvartom. Det har stodet lar dessutom utnyttjas mer i lagkonjunktur da fler blir
arbetslosa, vilket gor det ar an mer kostnadseffektivt att stodja manga under en
lagkonjunktur for att snabbt fa dem i ny anstallning. Att enbart hanvisa till en
anslagskredit for att hantera sadana situationer av 6kad efterfragan pa stod racker
inte for att kunna utgora en kontracyklisk aktor i en lagkonjunktur eftersom en
vanlig niva pa en anslagskredit begransas till tre procent av anslaget dven om
regeringen kan besluta sarskilt om andra nivaer.

| skdlen for bedomningen att det inte ska vara en lagstadgad ratt anges att det inte
ar en lagstadgad ratt till stod for de som omfattas av kollektivavtalat
omstallningsstod. Vi har svart att forsta den invandningen eftersom de
kollektivavtalade omstéllningsorganisationerna inte ar reglerade i lag, utan som
sagt i avtal. | arenden om ratt till stod fran kollektivavtalad omstallningsorganisation
har dessutom arbetstagaren mojlighet, att med stoéd av sitt fackforbund, tvista om
ratten till stod, vilket skapar en extra trygghet for arbetstagaren jamférbar med
rattighet inom det offentliga omstallnings- och kompetensstddet.

4 Grundldggande omstallnings- och kompetensstod

4.2 Grundldggande tjdnster fran den offentliga omstallningsorganisationen

Enligt forslaget ska grundlaggande tjanster besta av radgivning, vagledning och
forstarkt stod. Det senare ska enbart kunna ges till den vars anstallning upphort pa
grund av ohdlsa eller sjukdom. | forfattningsforslaget 3 § p. 3 star att det ska gélla
vid uppsagning eller genom en 6verenskommelse. Akademikerférbundet SSR
konstaterar att malgruppen definierad i denna lag &r delvis annorlunda mot
omstéllningsavtalen pa statlig och kommunal sektor. Dessa olika regelverk pa olika
sektorer skapar en otydlighet. Akademikerférbundet SSR menar att villkoren pa
offentlig sektor minst maste motsvara de som géller for de arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtalad omstallning.

Som redogors i detta kapitel ska vagledning utgéra en grundldaggande tjanst i detta
stod. En kvalitativ studie- och yrkesvagledning blir da en viktig framgangsfaktor for
reformen. Men Akademikerforbundet SSR ser samma risker vad galler bristen pa
studie- och yrkesvagledare som redogors for i konsekvensbeskrivningen (10.2.1).
For att inte riskera att drdnera skolvasendet, inklusive vuxenutbildningen och olika
arbetsmarknadsaktérer, pa behoriga studie- och yrkesvagledare behdver staten se
till att fler med vagledningskompetens for vuxna utbildas. Det kravs ocksa statliga
satsningar pa mer vidareutbildning for studie- och yrkesvagledare, sa att det pa sikt
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gar att mota det behov av kvalificerade studie- och yrkesvagledare som reformen
skapar.

4.3 Tillhandahallande av grundldggande tjdnster
Akademikerforbundet SSR delar bedémningen.

4.5 Kostnader foér grundldggande tjdnster i den offentliga
omstallningsorganisationen

Kostnaden for grundldggande tjanster i den offentliga omstallningsorganisationen
beddms uppga till ca 294 miljoner kronor i 2022 ars prisniva. Precis som vi ndmner i
punkt 3.6 anser vi att grundldaggande stod enligt detta forslag ska vara en rattighet
for den arbetstagare som uppfyller kriterierna och inte bero pa nér under ett
budgetar ansokan inkommer. Om sa skulle vara fallet &r risken stor att olika
atgarder vidtas for att ansokningar ska komma in i borjan av budgetar. Arbetsloshet
och behov av omstallning intraffar under hela kalenderaret och sa bor dven ratten
till stod vara fordelat. Vi menar att denna del bér dndras till att vara en rattighet i
stallet for ett ramanslag. Darmed menar vi att bedomningen om kostnad pa cirka
294 miljoner kronor for 2022 inte kan utgora ett ramanslag utan endast ett
riktmarke. Se i 6vrigt kommentarer under punkt 3.6.

5 Yttranden for att s6ka omstallningsstudiestod

5.1 Den offentliga organisationen ska tillhandahalla yttranden for
omstéllningsstudiestod
Akademikerforbundet SSR menar att det bér omformuleras till att den offentliga

omstallningsorganisationen i stéllet for “far”, ”ska, pa begaran av sékande”,
tillhandahalla yttranden till CSN.
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6 En ny offentlig omstallningsorganisation

6.1 Den nya offentliga omstallningsorganisationen bér organiseras vid en befintlig
myndighet

Bedomningen att den nya offentliga omstallningsorganisationen bor organiseras vid
en befintlig myndighet anser Akademikerférbundet SSR mer beror pa tidspressen
an vad som ar den basta I6sningen. Vi menar att omstallningsverksamhet med
fordel drivs i en egen myndighetskonstruktion eftersom den skiljer sig vasentligt
fran befintliga myndigheters verksamhet, undantaget Arbetsférmedlingen.
Langsiktigt bor staten utreda forutsattningarna att KOK (Kansliet for omstallnings-
och kompetensstod) blir en egen myndighet.

Akademikerférbundet SSR delar inte uppfattningen att det bor vara fristaende
aktorer som utfor de grundlaggande omstallnings- och kompetenstjansterna for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Om KOK sjdlv beddmer sig ha den
kompetensen bor det kunna ske av kansliet, precis som idag sker pa de
kollektivavtalade omstallningsorganisationerna. Vi vill aven betona att det rattsligt
inte finns nagra hinder att kommuner, till exempel, kan utgora leverantérer till
Arbetsformedlingen (se SOU 2020:41), varfor vi bedémer att sa ocksa skulle kunna
vara fallet rérande tjanster som KOK 6nskar upphandla. Se dven kommentarer
rérande radet under 6.2.

6.2 Den nya offentliga omstallningsorganisationen ska organiseras

vid Kammarkollegiet

Akademikerforbundet SSR noterar att forslaget ar att lagga den nya offentliga
omstéllningsorganisationen vid Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har inte
omstallnings- och kompetensstdd som ett naturligt arbetsomrade. Vi forstar att det
av tidsskal och férhandlingsskal var den enda mojliga 16sningen, men vill betona
behovet av att langsiktigt gora den offentliga omstéllningsorganisationen till en
egen myndighet. Till dess anser vi att det dr avgorande att Kammarkollegiet
skyndsamt skaffar sig den kompetens samt de samarbetsformer, inte minst med
arbetsmarknadens parter, som ar avgorande for att kunna tillhandahalla en
hogkvalitativ service rorande omstallnings- och kompetensstdd. Det ar dven
avgorande for kansliets legitimitet hos arbetsmarknadsparternas och
omstallningsorganisationerna.

Vi har inget att erinra mot forslaget att namnet for ndrvarande ska vara Kansliet for
omstallnings- och kompetensstod (KOK). | avvaktan pa utredning om en egen
myndighetsstruktur ar det daven rimligt att det namnet skrivs in i férordningar, men
inte i lag, sa att det med viss latthet kan dndras nar, och om, en egen myndighet
bildas. Ett forslag ar dven att det ska inrattas ett radgivande organ bestdende av
bland annat féretrdadare fran befintliga omstéallningsorganisationer. Det ar av
storsta vikt att samtliga sektorer ar representerade i radet. Ett sddant rad maste fa
mycket tydliga instruktioner for att kunna bidra positivt till kansliets verksamhet.
Med tanke pa Kammarkollegiets idag bristande kompetens pa omradet ar det
avgorande att radet far en stark roll samt att samarbetsformerna med
arbetsmarknadens parter maste vara mer omfattande och ha storre inflytande dn
sa for att KOK ska kunna leverera hogkvalitativa tjanster.

Till exempel bor kansliet knyta till sig ett partsrad, liknande det som
Arbetsformedlingen har, for att fa en nara kontakt med arbetsmarknadens parter.
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Aven har ar det av vikt att samtliga sektorer ar representerade. Vi vill betona att det
radgivande organet som bland annat bestar av foretradare for
omstéllningsorganisation inte kan féretrdda parterna pa det satt som vi bedémer
krdvs, inte minst strategiskt, utan att dess roll ar mer pa regel- och bedémningsniva.
Aven samverkan med Arbetsférmedlingen bor sikerstéllas pa ett bra sitt s3 att det
sker en somlos 6vergang mellan omstallningsatgarder av
omstallningsorganisationer och arbetsmarknadsatgarder i Arbetsformedlingens
regi. Det samarbetet har forbattrats vasentligt mellan omstallningsorganisationer
och Arbetsformedlingen pa senare tid och det ar av stort varde att den samverkan
aven kan fungera somlést mellan KOK och Arbetsférmedlingen.

6.3 Beslutsprocessen i den offentliga omstallningsorganisationen
Akademikerforbundet SSR stddjer férslagen, och vill betona vikten av att beslut
kansliet har fattat ska kunna overklagas. Vi ar dock tveksamma om den ndmndens
sjalvstandighet och oberoende kan sdkras placerad inom vardmyndigheten
Kammarkollegiet. Precis som vi anser att KOK som sjalvstandig myndighet bor
utredas vidare anser vi att en mer sjalvstandig stallning for 6verklagandeinstansen
bor utredas.

Namnet i kapitel 6.3.3 ”Overklagandeniamnden fér omstillnings- och
kompetensstod” kan leda till missforstand da en arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalad omstéllning kan fa intrycket att dven kollektivavtalade
omstallningsstod kan 6verklagas, vilket ju inte ar fallet. Om ordet ”offentligt” finns
med i namnet kan mojligen risken fér den sammanblandningen minskas.

Utredningen foreslar i kapitel 6.3.4 att namndens beslut inte ska kunna éverklagas
till hogre instans. Akademikerférbundet SSR stodjer forslaget men menar att det ar
inkongruent med forslaget i kapitel 7.9 att arbetsgivare samt
omstallningsorganisationer ska kunna éverklaga i forvaltningsdomstol samt ha
maojlighet till provningstillstand i dnnu en ratt. Individens éverklaganderatt bor inte
vara mindre an de andra parternas.

6.4 Sekretess och behandling av personuppgifter

Akademikerforbundet SSR delar bedémningen att ytterligare
sekretessbestammelser eller personuppgiftsreglering inte behdvs for denna
verksamhet, under forutsattning att paragraf 5 om “otillborligt uppférande” stryks.

6.5 — 6.7 Uppfoéljning och redovisning, inrdttandet av organisationen samt
kostnader for kansliet och ndmnden
Akademikerforbundet SSR stodjer forslagen och delar bedémningarna.
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7 Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstod

7.1 Arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstallnings- och kompetensstod
ska kunna fa ersattning
Akademikerforbundet SSR delar bedémningen.

7.2 Principer for ersattningen till arbetsgivare

Det ar avgorande att den ersattning som arbetsgivare som finansierar
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd kan fa fran staten motsvarar
statens kostnader for det stod som den offentliga omstéllningsorganisationen
tillhandahaller. Utredningen gor bedémningen att ersattningsnivan bor vara upp till
0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersattningar som ar
underlag for arbetsgivaravgifter (I6nesumman) och ligga fast over tid. Detta
beddms motsvara ca 2 773 miljoner kronor i 2022 ars prisniva.
Akademikerforbundet SSR stddjer ansatsen att arbetsgivare som omfattas av
kollektivavtal ska ersattas pa ett sddant satt att det inte blir en konkurrensnackdel
att omfattas av kollektivavtal. Vi menar att en rattighetsbaserad offentlig
omstéllnings- och kompetensstéd rimligen inte kan ha en kostnad som "ligger fast
over tid”, varken pa lang sikt eller over konjunkturcykel.

7.3 Ersattningen ska avse kostnader for avgifter till registrerade
omstéllningsorganisationer
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.

7.4 Kammarkollegiet ska administrera den statliga ersattningen
Akademikerforbundet SSR har inget att erinra mot forslaget, utéver det som anforts
i kapitel 6.2.

7.5 Registrering av omstallningsorganisationer

Akademikerforbundet SSR stodjer férslaget om att en organisation ska kunna
ansoka om registrering som omstallningsorganisation hos Kammarkollegiet. Vi vill
dock betona att de befintliga partsgemensamma och kollektivavtalade
omstallningsorganisationerna har en valetablerad och vilfungerande verksamhet
som gor att Kammarkollegiet rimligen bor kunna registrera dem enkelt om deras
stod "vasentligen motsvarar stédet som ges av den offentliga
omstéllningsorganisationen”.

Med tanke pa de stora summor som kommer att kunna ga att soka bor
Kammarkollegiet ha en gedigen kontroll av andra ansékande organisationerna
eftersom risken ar stor for att verksamheten kan dra till sig ansékande
organisationer, med andra syften &dn att fraimja god omstallning. Erfarenheterna
fran tex Arbetsférmedlingens upphandlade etableringslotsar samt jobbcoacher
visar vikten av mycket hoga krav samt noggrann kontroll. Scenariot dar saval
arbetstagare som arbetsgivare och oseridsa omstallningsorganisationer alla har
intresse av att inte ge adekvat information till Kammarkollegiet ar latt att se och
mojligheten for en arbetsgivare att sdka bidrag for stod de inte erbjudit
arbetstagare och inte heller betalt for maste elimineras. Kvalitetsuppféljningen och
uppgiftsskyldigheten bor vara omfattande for att undvika sadana risker.
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Kriterierna som beskrivs i 7.5.1 att organisationen ska “tillhandahalla eller avser att
tillhandahalla tjanster”, ”ha tillgang till relevant kompetens”, ”ha tillracklig finansiell
kapacitet” samt “vara lamplig” anser vi inte ar tillrackliga for att eliminera risken for
oseridsa sokande. | skalen for forslaget skriver utredningen att kriterierna bor
utformas pa “myndighetsniva dar detaljkunskap och expertis kommer att
utvecklas”. Som utredningen noterar finns inte den kunskapen pa myndigheten
idag och den kommer att ta tid att erhalla. Det ar darfor helt avgérande att det
radgivande organet, bestaende av representanter fran kollektivavtalade
omstallningsorganisationer, har avgérande inflytande 6ver de krav som stélls pa
omstallningsorganisationer for att fa bli registrerade. Detta ar speciellt viktigt nar
kraven i detalj, enligt forslaget, inte ska regleras i lag eller forfattning. Utredningen
formulerar en radsla for att kraven kan skrivas sa harda att det i praktiken ar
omojligt for andra an befintliga omstallningsorganisationer att bli registrerade.
Akademikerférbundet SSR ar vasentligt mer oroligt for det motsatta, att kraven ar
sa vaga och laga att det drar till sig oseridsa aktorer. Vi menar att risken for staten
ar vasentligt storre om oseriosa aktorer registreras som omstallningsorganisationer
dn om bara de befintliga kollektivavtalade omstallningsorganisationerna skulle
registreras. Vi menar att staten i detta avseende maste luta at det restriktiva hallet i
sin formulering av kraven. Ett satt att kvalitetssakra de registrerade
omstéllningsorganisationerna hade kunnat vara att krava att de ar knutna till
kollektivavtal. Vi noterar dock utredningens resonemang runt EUs statsstodsregler
pa sid 123, men menar att sakerstéallande av de registrerade
omstallningsorganisationernas seriositet och kvalitet dr helt avgorande, vilket inte
sakras av kriterierna i 7.5.1.

Moijligheten till avregistrering vid upptackta allvarliga oegentligheter ar formulerad
i kapitel 7.5.3. Det kan inte enbart vara pa egen begaran, da det inte finns
forutsattningar for registrering samt om uppgiftsskyldigheten inte fullgdrs som skal
till avregistrering. Aven upptickta oegentligheter bor leda till avregistrering, vilket
inte &r ett skadl som naturligt kan anses inga i de nédmnda.

7.6 Ansdkan om ersattning
Akademikerforbundet SSR stodjer férslaget och bedomningen.

7.7 Kammarkollegiet ska kontrollera uppgifter

Mojligheten fér Kammarkollegiet att inhdmta uppgifter fran Skatteverket samt att
automatiserad samkorning av data kan goras ar avgorande for att minska risken for
fusk. Akademikerférbundet SSR stédjer forslagen rérande samkorning av
kontrolluppgifter mellan relevanta myndigheter.

7.8 Aterkrav
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.

7.9 Omprovning och dverklagande

Overklagandendmnden for omstallnings-och kompetensstdd ska préva
overklaganden av beslut om ersattning till arbetsgivare och om registrering av
omstallningsorganisationer.

Namndens beslut ska kunna dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid 6verklaganden till kammarratten.
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Akademikerforbundet SSR &r tveksamt till om Overklagandendmnden fér
omstéllnings- och kompetensstod ska vara sista instans for individer som soker
stdd, men inte for arbetsgivare och registrerade omstallningsorganisationer.
Motiven for diskrepansen formuleras som att de har olika ekonomisk betydelse.
Akademikerforbundet SSR anser att arbetsloshet for individen mycket val kan vara
av betydligt storre ekonomisk betydelse for den individen an ett uteblivet stod for
en arbetsgivare pa 0,15 procent av totala utbetalda kontanta ersattningar som ar
underlag for arbetsgivaravgifter. Vi anser inte att det motivet ar tillfyllest for den
patagliga skillnaden i ratten till 6verklagande, och menar, i konsekvens med var
asikt om ratten till stod for individen att saval arbetstagare som arbetsgivare och
omstallningsorganisation bor ha ratt att overklaga fullt ut. Se i ovrigt kapitel 6.3.

8 Forfattningsreglering, ikrafttradande och uppféljning
8.1 Grunderna for omstallnings- och kompetensstddet ska regleras i lag

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att grunderna for omstallning och
kompetensstéd bor regleras i lag och inte i forordning.

8.2 Det nya systemet trader i kraft 2022

Akademikerforbundet SSR anser att det ar av vikt att detta system trader i kraft sa
snart som majligt men har svart att forsta skillnaden mellan ikrafttradande och
genomfdorandedatum. Vi kan svarligen tanka oss att det finns nagot rimligt skal att
dessa datum inte ar desamma. Vi anser att detta system skyndsamt ska komma i
gang trots det faktum att kompletterande avtal pa offentlig sektor inte ar pa plats
an.

8.3 Det nya systemet ska utvdrderas

Akademikerforbundet SSR anser att det ar av stort varde att utvardera systemet
senast 2027. Dock anser vi att regeringen tidigare an sa boér utreda de delar av
reformen som fick olika typer av kompromisslosningar av tidsskal. Inte minst géaller
det inrattandet av en ny sjalvstandig myndighet i stallet for att Kansliet for
omstéllnings- och kompetensstod nu foreslas inga i myndigheten Kammarkollegiet.

Utredningen foreslar dven att ”Parterna som star bakom principdverenskommelsen
ska vara delaktiga i utvardering och uppfoljning av systemet.” Det forslaget ar
anmarkningsvart och Akademikerforbundet SSR menar att det ar helt avgérande att
dven parterna pa offentlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av
systemet.

8.4 Effektutvardering forutsatter kontinuerlig uppféljning
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget.
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Overviaganden rérande En reformerad arbetsritt (Ds
2021:17)

Akademikerforbundet SSR har beretts tillfalle genom Saco att besvara rubricerad
departementsskrivelse.

Sammanfattning

Utredningens forslag ror en rad olika bestammelser i anstallningsskyddslagen (LAS).
Respektive forslag sammanfattas kort under specifika synpunkter nedan.
Principéverenskommelsen mellan PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt Naringsliv
ligger till grund for utredningens forslag. De vasentliga lagforslagen i utredningen
ror forandring av saklig grund (i 7 § LAS) till sakliga skal, att 7 § LAS gors
semidispositiv pa huvudorganisationsniva, att anstallningen inte bestar under tvist
om uppsagnings giltighet, inférandet av utokad majlighet till undantag fran
turordning, samt att allman visstidsanstallning ersatts med sarskild
visstidsanstallning.

Inledning
Forhandlings- och samverkansradet PTK, IF Metall, Kommunalarbetareférbundet

och Svenskt Naringsliv traffade hésten 2020 en principéverenskommelse.
Principoverenskommelsens forslag har utretts och presenterats i Ds. 2021:16,17
och 18. Akademikerforbundet SSR stéller sig bakom principoverenskommelsens
forslag och tillstyrker darfor aven forslagen i rubricerad promemoria.

Allmdnna synpunkter

Akademikerforbundet SSR tillstyrker principéverenskommelsens och
utredningarnas forslag med nedan angivna enskilda synpunkter. Forbundet énskar
ocksa inledningsvis betona att de tre bokstavsutredningarna tillsammans bildar en
helhet sa som framgar av principoverenskommelsen. Det ar darfor mycket viktigt
att man i den fortsatta lagberedningen behandlar férslagen i de tre utredningarna
som en gemensam reform.

Partséverenskommelsens inflytande pa andra sektorer

Det ar tydligt att utkastet till huvudavtal pa privat sektor tillsammans med
principoverenskommelsen och de tre bokstavsutredningarnas forslag har, och i
annu hogre utstrackning kommer att fa, stort inflytande 6ver forhandlingar och
kollektivavtal i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Akademikerférbundet SSR
anser att regeringen behover vara uppmarksam pa att partséverenskommelsens far
en normerande effekt pa andra sektorer. Fackférbund och
arbetsgivarorganisationer pa bland annat statlig sektor och KR-sektorn ansvarar fér
att genom kollektivavtal omhanderta manga villkorsfragor som en féljd av
utredningarnas forslag. | dag finns en rorlighet pa arbetsmarknaden, det ar inte
ovanligt att personer under sitt arbetsliv har arbetat i flera olika sektorer. En
forutsattning for rorligheten ar att villkoren for anstallning, omstéallning och
livslangt larande &r likartade pa hela arbetsmarknaden. Det lagreglerade
anstéllningsskyddet ar i mycket stor utstrackning gemensamt for hela
arbetsmarknaden. Ovriga villkor som rér omstillning, livslangt ldrande och
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forsakringsldsningar! behdver félja i samma riktning och bli likartade pa
arbetsmarknaden. Detta for att undvika trosklar mellan sektorer.
Partsdéverenskommelsens normerande effekt har harigenom stor betydelse for
rorligheten pa arbetsmarknaden. Akademikerférbundet SSR anser att det ar viktigt
att varna rorligheten pa arbetsmarknaden och att samtliga sektorer utgor en
gemensam arbetsmarknad.

Befintliga kollektivavtal

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgar att det i uppdraget sarskilt ingick att
redogora for hur lagforslagen paverkar befintliga kollektivavtal i olika sektorer. Det
ar otillfredsstallande att utredningen endast gjort en oversiktlig och kort analys pa
detta tema. Bland annat saknas en bedémning av i vilken utstrackning den
grundlaggande balansen paverkas mellan parterna pa olika sektorer. | likhet med
Saco anser Akademikerforbundet SSR att utredningen inte uppfyllt sitt uppdrag i
denna del.

Specifika synpunkter

4. Uppsagning fran arbetsgivarens sida

4.1.2 Sakliga skal for uppsagning

Sammanfattning av forslaget

Enligt forslaget ska det i provningen av ifall det finns sakliga skél inte gbras nagon
avvagning mellan arbetstagarens intresse av att fa behalla anstéllningen och
arbetsgivarens intresse av att upplosa detsamma. Inte heller ska det géras nagon
prognos om arbetstagaren i framtiden kan tankas komma att aterfalla i brott mot
anstallningsavtalet.

Férbundets synpunkter

Promemorian redogor i denna del pa ett riktigt satt for innebérden i parternas
principéverenskommelse. Utredningen framhaller att forslaget om att begreppet
saklig grund ska ersattas med sakliga skal inte innebar nagon férandring av gallande
ratt i fraga om vad som ska utgora ett tillrackligt allvarligt asidosattande av
skyldigheterna i anstallningen (avtalsbrottet). Genom att slopa avvagningen mellan
de tvistande parternas intressen, och dven prognosen, ar det tydligt att férslaget
innebar materiella fordndringar av hur helhetsbedémningen av uppsagningar ska
goras. Akademikerférbundet SSR &r kritiskt till att man i promemorian inte
uppmarksammat och gjort klargérande uttalanden om de oklarheter som uppstar
till foljd av forfattningsandringen.

Till skillnad fran i dagens saklig grund-provning ska det som namnts inte goras
nagon prognos av ifall arbetstagaren i framtiden kan tankas komma att asidosétta
sina skyldigheter i anstéllningen. Prognosen gors genom en beddmning av vilka
slutsatser av det som laggs arbetstagaren till last som kan dras om hens [amplighet
for fortsatt anstallning. Detta beddmningsmoment har varit ett integrerat led i
saklig grund-prévningen dnda sedan inférandet av anstéllningsskyddslagen.?
Prognosen ar av stor betydelse for utgangen i arenden som handlar om
bedémningen av engangshandelser (se AD 2008 nr 2), lamplighets- och

! Bland annat motsvarigheter till privata parters sa kallade kompletterande arbetsléshetsforsakring som
aktualiseras i samband med tvister om uppsagningars giltighet.

2sebl.a. prop. 1973:129 s. 62 och 124, och prop. 1981/82:71 s. 65 ff.
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fortroendefragor (se AD 2019 nr 39), langvariga men icke allvarliga
samarbetsproblem (se AD 2019 nr 2), och bristande arbetsprestation (se AD 2014 nr
26). Kdnnetecknande for domarna ar att omstandigheterna som ligger till grund for
uppsadgningarna svarligen later sig karaktariseras som val avgransade avtalsbrott.
Det ar vidare svart att i de namnda domarna se hur domstolen — utan att dra
slutsatser om arbetstagarens fortsatta lamplighet — skulle kunna géra bedémningar
av allvarligheten i respektive arbetstagares asidosattande av sina skyldigheter i
anstallningen.

Oklarheter i bedomningen av uppsagningsfall som regleras av 7 § LAS riskerar att bli
tvistedrivande. Den fortsatta beredningen av lagdrendet behover darfér mer
utforligt lamna vagledning om hur sakliga skalprévningen ska goras i fall dar
avtalsbrottet ar komplext och dar prognosmomentet i rattspraxis varit avgérande
for utgangen i malet.

Forandringarna vantas enligt utredningen oka férutsebarheten for bade
arbetstagare och arbetsgivare i fraga om vilka fall som utgor sakliga skal for
uppsagning. | sektorer dar arbetsmarknadens parter traffar kollektivavtal om den
narmare innebdrden av sakliga skdl uppnas sannolikt battre syftet att astadkomma
forutsebar rattstillampning.

4.1.2 Omplacering

Sammanfattning av forslaget

Enligt promemorians forslag ska omplaceringsregeln i 7 § 2 st LAS forandras genom
att skalighetsbeddémningen slopas. Den féreslagna bestimmelsen innebar att en
uppsagning inte ar grundad pa sakliga skdl om det kan kravas att arbetsgivaren
omplacerar arbetstagaren i fraga. Av promemorian framgar att férandringen i
huvudsak innebar att arbetsgivare som utgangspunkt behéver omplacera en
arbetstagare vid endast ett tillfalle.

Férbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR bedémer att forandringen kan vara motiverad i fraimst
mindre verksamheter pa privat sektor. Offentliga arbetsgivare &r ofta stora och har
manga olika verksamheter och befattningar. Stérre arbetsgivare har generellt
lattare att komma till rdtta med problem pa ett mindre ingripande satt 4n genom
uppsagning. Det finns darfor som regel goda forutsattningar att omplacera
anstéllda som av ndgon anledning inte langre kan arbeta med

vissa kollegor eller arbetsuppgifter.

Inom offentlig sektor férekommer att arbetsgivare gor flera omplaceringsforsok,
sarskilt vid samarbetssvarigheter, och det har enligt férbundet hittills fungerat bra.

| forfattningskommentaren till 7 § (s. 185) anges att omplacering “om det 6ver
huvud taget ar skdligt att krdva omplacering...” som huvudregel endast ska ske en
gang. Den citerade meningen aterfinns inte i principéverenskommelsen och
riskerar skapa oklarhet om innebdrden av forfattningsandringen. Om vad som avses
ar situationer dar arbetstagare gjort sig skyldiga till grovre misskétsamhet i
tjansten, och darfor inte kan komma i fraga for omplacering, bor detta klargoras i
den fortsatta lagberedningen.

4.2 Dispositivitet

Sammanfattning av forslaget
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Bestammelsen om sakliga skal for uppsagning och den tillhérande
omplaceringsregeln (7 § LAS) foreslas bli semidispositiv pa det sattet att avvikelser
fran lagen endast far goras genom kollektivavtal som traffats av sddana
sammanslutningar av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § 3 st MBL. Vidare
konstaterar utredningen att forslaget inte kan galla pa statlig sektor eftersom
regeringsformen stadgar att grundldggande bestammelser om statligt anstalldas
rattsstallning ska regleras i lag.

Férbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR 6nskar inledningsvis klargéra att den aktuella
bestammelsen i MBL syftar till att forklara att lagens regler om arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer i utvidgad mening aven galler sammanslutningar av
sadana organisationer. Genom principéverenskommelsens och promemorians
forslag kommer bestammelsen fa en delvis annan materiell innebord:
sammanslutningar av arbetstagarorganisationer ges ett exklusivt bemyndigande
som inte omfattar de andra organisationerna som omnamns i samma paragraf.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forfattningsdandringen i sig, men anser att man
i den fortsatta lagberedningen bor uppmaéarksamma att logiken i 6 § MBL andras.

Akademikerforbundet SSR anser att det finns tva aspekter som ar viktiga att betona
nar det galler fragan om att gora 7 § LAS semidispositiv pa

21

"huvudorganisationsniva”.

For det forsta ar det viktigt for den svenska arbetsmarknadsmodellen att parterna
ar fria att organisera sig i syfte att tillvarata medlemmars och modellens intressen.
Forbundet delar darfor den kritik mot promemorians behandling av fragan som
framkommer i Saco:s remissyttrande. Uttalandena i forarbeten till 6 § 3 st MBL om
att sammanslutningar av arbetstagarorganisationer férutsatts ha natt en viss niva
av organisatorisk stabilitet kan tolkas som att nybildade organisationer inte
uppfyller villkoren for att traffa avtal om avvikelser fran 7 § LAS. En ny reglering i
lag, eller uttalanden i férarbeten, far inte utesluta majligheten for fackforbund att
bilda nya huvudorganisationer eller forhandlingsorganisationer som kan avvika fran
7 § LAS, enbart med hanvisning till att de saknar organisatorisk stabilitet.

For det andra ar det viktigt undvika att det pa arbetsmarknaden uppstar en stor
variation av kollektivavtalade avvikelser fran 7 § LAS. Akademikerférbundet SSR
delar utredningens uppfattning att kollektivavtalsavvikelser fran 7 § LAS bor — for
att vara giltiga — gélla hela sektorer pa arbetsmarknaden.

Savitt avser den statliga sektorn konstaterar utredningen kort att regeringsformens
12 kap 7 § utgor hinder mot att géra 7 § LAS semidispositiv genom kollektivavtal pa
nagon niva. Akademikerforbundet SSR delar den bedémningen avseende regeln om
att det ska kradvas sakliga skal for uppsagning (7 § 1 st). | forslaget till 7 § 2 st. LAS
regleras arbetsgivarens omplaceringsskyldighet, som innebar en uppsagning inte ar
grundad pa sakliga skal om det kan kravas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete. Bestammelsen syftar till att undvika uppsagning avser darfor inte den
statligt anstalldes grundlaggande rattsstallning och bor darfor vara semidispositiv
pa det sattet att avvikelser fran lagen endast far goras genom kollektivavtal som
traffats av sddana sammanslutningar av arbetstagarorganisationer som avsesi 6 § 3
st MBL. Atminstone borde regeln vara semidispositiv s att avvikelser ar mojliga sa
lange de ar till arbetstagarens férdel, férmanligare for arbetstagaren.
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5. Turordning vid uppsagning

Sammanfattning av férslaget

Utredningen foreslar att arbetsgivare — oberoende av storlek — ska fa undanta tre
personer fran turordning i samband med arbetsbrist. Regeln far tillampas hogst var
tredje manad.

Forbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR noterar att utredningen inte har analyserat vilken effekt
forslaget kan fa pa befintliga kollektivavtalsregleringar om turordning. Sarskilda
kollektivavtalsvillkor om turordning finns pa bland annat statlig och kommunal
sektor. Nuvarande villkor &r resultatet av férhandlingar mellan parterna pa sektorn.
Det finns en risk att balansen som parterna uppnatt genom kollektivavtalsreglerna
paverkas av lagforslagen.

6. Tvister om ogiltigforklaring

6.1.2 Anstéllningen ska inte ldngre besta under tvist

Sammanfattning av férslaget

Utredningen foreslar att anstallningen inte langre ska besta vid tvist om
uppsagnings giltighet. Utredningen foreslar ocksa att undantag fran regeln ska gélla
for fackligt fortroendevalda som har sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen.

Forbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR noterar att utredningens forslag foljer direkt av
principéverenskommelsen. Forslaget innebar i praktiken att uppsagningar regleras
pa ett satt som liknar avskedanden, dar anstéllningen inte heller bestar under tvist.
Det medfor att tidigare sallsynta féreteelser kan komma att bli vanligare, och att
oklarheter i lagstiftningen darfor behover atgardas. | likhet med Saco och OFR ser
forbundet att lagstiftningen inte reglerar de oklara forhallanden som kan uppsta om
den uppsagde arbetstagaren under tvisten fatt ny anstallningen och darefter vinner
framgang i uppsagningstvisten mot sin forra arbetsgivare. Arbetstagarens
anstallning har da ”ateruppstatt”, vilket innebér att hen da har tva anstéllningar.
Den fortsatta lagberedningen behover klargéra att arbetstagare som pa det
beskrivna sattet har tva anstéallningar inte gor sig skyldig till brott mot
lojalitetsplikten gentemot nagon av arbetsgivarna. Vidare ar det angelaget att det
tydliggors att arbetstagare som vunnit framgang i en tvist mot sin férra arbetsgivare
ges en skalig installelseperiod som forslagsvis kan motsvara dennes uppsagningstid.
Ytterligare oklarhet géller fragan om huruvida tvistetiden ska bedémas som
anstallningstid eller ej. En anstallds anstallningstid har stor betydelse vid tillampning
av flertalet bestammelser i LAS, bland annat for faststallande av turordning och
foretradesratt till ateranstallning.

For att undvika oklarheter for statligt anstallda behover utredningen ocksa
analysera hur de foreslagna tvistereglerna ska férhalla sig till 11 § LOA, som innebar
att en statlig anstallning upphor formlost sa fort en arbetstagare far en ny
anstallning hos en statlig arbetsgivare.

6.1.4 Undantag for vissa fackligt fortroendevalda
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Sammanfattning av forslaget

Uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsagning eller avskedande av en
fackligt fortroendevald som har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, ska anstéllningen besta tills tvisten har slutligt avgjorts.

Férbundets synpunkter

Akademikerforbundet SSR vialkomnar forslaget som innebar att fackligt
fortroendevalda som har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten undantas
fran de ovan namnda forslagen om férandringar i tvistereglerna. Att nédvandiga
fackliga fortroendevaldas anstallning ska skyddas vid tvister om uppsagning eller
avskedande ar en central bestandsdel i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Akademikerférbundet SSR &r ocksa positivt till att domstol ska kunna fatta
interimistiska beslut om att den fackligt fortroendevaldas anstéllning ska besta
under tvisten nar tvist dven uppkommit om huruvida den fortroendevalda har
sarskild betydelse pa arbetsplatsen.

6.2 Skadestand for felaktiga uppségningar och avskedanden

Sammanfattning av forslaget

| enlighet med principéverenskommelsen foreslar utredningen en lagandring i 38 §
LAS, som innebar att domstol vid bestammandet av det allmanna skadestandet ska
ta hansyn till syftet att motverka 6vertradelser av LAS regler om uppsagning och
avskedande.

Férbundets synpunkter

Akademikerférbundet SSR ser positivt pa forslaget som innebar att det blir en
kdannbar skillnad i kostnad for arbetsgivare vid felaktiga respektive giltiga
uppsagningar. Det ar forbundets uppfattning att den féreslagna skadestandsregeln
ska tillampas oberoende av om den uppsagde yrkat ogiltighet eller endast allmant
skadestand i en uppsagnings- eller avskedandetvist.

| saval utredningens allmadnna overvaganden som i forfattningskommentaren
namns de skadestandsbelopp som aterfinns i parternas principéverenskommelse.
Att de ndmns i utredningen foljer direkt av principéverenskommelsen (se s. 25).
Akademikerférbundet SSR anser emellertid att det sarskilt i
forfattningskommentaren bor betonas att den framtida utvecklingen av
skadestandsnivaer ska ske pa det satt som arbetsdomstolen hittills hanterat sadana
fragor. Oklarheter i denna fraga riskerar att inverka negativt pa den svenska
forhandlingsmodellen och majligheterna att traffa forlikningar utanfor domstol.

Akademikerférbundet SSR ar vidare av uppfattningen att det héjda skadestandet
ska galla oavsett om arbetstagaren yrkat ogiltighet eller endast allméant skadestand.
Detta bor tydligt framga i lagens forarbeten.

6.3 Ratten till arbetsléshetsersattning

6.3.3 Avstangning fran ratt till ersattning

Sammanfattning av forslaget
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Utredningens forslag innebar att en sokande inte ska kunna stangas av fran ratt till
ersattning om giltigheten i hens uppsagning ar foremal for tvist. Detsamma galler
om den sdékande ldamnat sin anstéllning efter att ha traffat en uppgoérelse med sin
arbetsgivare.

Férbundets synpunkter

Akademikerférbundet SSR anser att utredningens férslag om att slopa
avstangningsregeln nar den sékande tvistar om uppsagnings giltighet dven ska
omfatta avskedandedrenden. | utredningens férslag om att det ska kravas sakliga
skal for uppsagning betonas att bedomningens fokus ska ligga pa allvarligheten i
avtalsbrottet, det vill sdga hur allvarligt den anstéallde asidosatt sina skyldigheter i
anstallningen. | de allmanna 6vervagandena diskuteras inte gransdragningen mellan
a ena sidan allvarligheten i det avtalsbrott som kan leda till uppsagning, och a andra
sidan vad som utgor ett grovt avtalsbrott som utgor grund for avskedande. Det ar
en mycket komplex bedémning som innefattar saval svara bevisfragor som
rattsfragor, och som har stora konsekvenser for den enskilde arbetstagaren. Det
finns med andra ord en 6verhdngande risk att arbetsgivare gor felbedémningar
infor beslut om att sdga upp eller avskeda en anstalld. Mot den bakgrunden ar det
inte rimligt, som utredningens forslag om andring i arbetsloshetsforsakringen ar
utformat, att anstéallde som sags upp ges ett betydligt battre skydd for sin
forsorjning an den som avskedas.

7. Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

Sammanfattning av forslaget

Forslaget innebar att arbetsgivare som i samband med arbetsbrist erbjuder en
anstalld en omplacering till en likartad tjanst med lagre sysselsattningsgrad behover
tillampa sarskilda turordningsregler. Anstallda med langre anstallningstid ges med
forslaget battre skydd dan de med kortare. En anstalld som accepterar
omplaceringen ska ha ratt till en omstallningstid motsvarande sin uppsagningstid.

Forbundets synpunkter
Akademikerforbundet SSR ser positivt pa forslaget som innebér att
anstallningsskyddet starks for anstallda med langre erfarenhet hos arbetsgivaren.

8. Sarskild visstidsanstallning

8.2 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning

Sammanfattning av férslaget

Forslaget innebar att den som anstalls i sarskild visstidsanstallning ges mer
formanliga villkor dn i nuvarande allman visstidsanstallning nar det géller 6vergang
till tillsvidareanstallning, foretradesratt till ateranstallning, och vid berdkning av
anstallningstid i vissa fall.

Forbundets synpunkter
Akademikerforbundet SSR ser forsiktigt positivt pa forslaget da det kan bidra till att
starka anstallningsskyddet for manga anstallda.

Pa den statliga sektorn kommer forslaget inte att fa samma genomslag som pa
ovriga sektorer eftersom tidsbegransade anstéallningar vid de statliga
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myndigheterna ofta vilar pa annan grund, framst olika férordningar, som
utredningens forslag inte kommer att paverka. For att begrédnsa risken for langa
kedjor av tidsbegransade anstéallningar pa statlig sektor bor darfor de
skyddsmekanismer mot stapling av tidsbegransade anstallningar som galler i LAS
dven omfatta sadana anstallningar som regleras i olika forordningar.

9. Heltid som norm

9.2 anstéllningsavtal ska anses gélla pa heltid

Sammanfattning av forslaget

Forslaget innebar att anstallningsavtal ska anses gélla pa heltid, om parterna inte
overenskommit om annat. Om anstallningsavtalet inte galler pa heltid ska
arbetsgivaren pa den anstélldes begaran uppge skalen till det.

Férbundets synpunkter
Akademikerférbundet SSR vilkomnar forslaget da det kan leda till 6kad trygghet for
anstallda med oklara anstallningsforhallanden.
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Overviganden rérande Omstillningsstudiestéd (Ds
2021:18)

Akademikerforbundet SSR har beretts tillfalle genom Saco att besvara rubricerad
departementsskrivelse. Vi valjer att i huvudsak kommentera kapitlen som
innehaller forslag och eller bedémningar.

Denna utredning foreslar ett nytt offentligt studiestod kallat
omstéllningsstudiestod. Stodet bestar av en bidrags- och en lanedel pa maximalt
80% av 4,5 inkomstbasbelopp vilket motsvarar cirka 20 000 kr/man. Det ska kunna
beviljas om man uppnar vissa kvalificeringsvillkor och deltar i utbildning (upp till
heltid upp till 44 v) som starker personens framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Parterna kan sedan i kollektivavtal
avtala om ersattning 6ver det offentliga taket samt eventuella ytterligare formaner.
Omstallningsorganisationerna ska behandla ansékningarna och yttra sig 6ver dem
och CSN ska administrera och besluta om stéd ska beviljas.

2 Ett nytt omstallningsstudiestod

2.5 Ett mer rekryterande studiestdd kan fa fler vuxna att vilja vidareutbilda sig
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att infora ett nytt studiestod for
livslangt larande men menar att namnet “omstéllningsstudiestod” ar missvisande
for det syftet. Omstéallning som ord anvands for personer som ar utan arbete eller
riskerar att bli det och som far stéd av olika slag for att fa nytt arbete. Denna reform
ar for arbetstagare, oavsett anstéllning, och oavsett om de avser att byta jobb eller
starka sin framtida stallning pa arbetsmarknaden i det yrke och i den anstéllning
hen har. Darmed borde ett begrepp som tydligare markerar denna bredare
ambitionsniva anvdndas. Begreppet utvecklingsstudiestod eller
utvecklingsstudieersattning skulle battre motsvara reformens innehall. Ordet
ersattning ar dessutom béattre dn stod, eftersom det férra betonar nagot hen
kvalificerat sig for genom arbete och som ar kopplat till inkomstbortfallsprincipen i
likhet med arbetsloshetsersattning. Stod ar nagot som mer syftar pa antingen
monetart stod i socialpolitiskt perspektiv, eller stéd av annat slag an monetart som
till exempel omstallnings- och kompetensstdd i Ds 2021:16.

2.6 Ett kostnadseffektivt system utan odnskade bieffekter
Akademikerférbundet SSR stodjer saval forslag som bedémning.

4 Malgrupp och kvalificeringsvillkor

4.1 Omstallningsstudiestdd ska fa lamnas till svenska och vissa utlandska
medborgare

Akademikerférbundet SSR menar att personer med varaktig anknytning till Sverige
som ar verksamma pa svensk arbetsmarknad bér kunna fa detta stdd, dvs gruppen
bor vara bredare dn enbart svenska medborgare och omfattar till exempel personer
med saval permanent som tillfdlligt uppehallstillstand eller permanent
uppehallsratt oavsett ursprungsland som uppfyller etablerings- och
aktualitetsvillkoren specificerade i 4.4 och 4.5. Akademikerforbundet SSR anser att
det finns ett varde av att avgransningen ligger nara studiestddslagen, men menar
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att personer med tillfalligt uppehallstillstand som uppfyller saval etablerings- som
aktualitetsvillkoret bor kunna anses ha en varaktig anknytning till Sverige och vara
berattigade till stod.

4.2 Aldersgranser

Utredningen foreslar att omstallningsstudielan ska fa ldmnas langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller 60 ar. Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas
langst till och med det kalenderar som den studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag
ska dock begransas till hogst tio veckor fran och med det kalenderar den
studerande fyller 61 ar.

Akademikerférbundet SSR foretrader asikten att ratten till detta stod bor félja
riktaldern i pensionssystemet eller i alla fall reglerna i befintliga omstallningsavtal
som idag ger mojlighet till bidrag till 65 ars alder och lan till 60 ars alder.
Akademikerférbundet SSR anser att ett regelverk som foljer riktaldern smidigare
kan anpassas till den kontinuerliga utvecklingen av langre arbetsliv och senare
arbetslivsuttrade. Att kunna kompetensutveckla sig allt senare i arbetslivet ar en
forutsattning for ett senare arbetslivsuttrade generellt pa arbetsmarknaden.
Akademikerforbundet SSR vill dven betona att aldersdiskrimineringen eller den av
den statliga utredningen ”Aldre har aldrig varit yngre” (SOU 2020:69) tydliggjorda
alderismen som finns pa svensk arbetsmarknad inte bor underblasas av denna
reform. Ratten att fa utbilda sig hogre upp i aldrarna bor bejakas for att framja att
normen att pensionera sig vid 65 ars alder bryts upp och ett generellt senare
arbetsmarknadsuttrade framjas.

4.4 Etableringsvillkoret

Stodet far ges till personer som fran och med det kalenderar da hen fyllde 19 ar har
forvarvsarbetet i Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i minst 8 ar de senaste 14 aren.

Akademikerforbundet SSR stddjer grunden i detta etableringsvillkor. Vi stodjer dven
forslagen om vad som ska jamstallas med forvarvsarbete, det inkomstbaserade
kravet som kan uppfylla arbetsvillkoret samt att arbete maste ha varit huvudsyssla.
Vad det galler arbetad tid som kan inrdknas menar vi att arbetad tid inte bara ska
kunna tillgodoréknas fran land inom EES, Storbritannien, Nordirland samt Schweiz,
utan dven fran andra lander utanfér namnda omrade. Detta for att personer som
har lang arbetslivserfarenhet fran andra lander, dven utanfér EES, men som kommit
till Sverige under senare ar och uppfyller aktualitetsvillkoret, ska kunna uppfylla
etableringsvillkoret med saval svensk som utlandsk arbetslivserfarenhet. Arbete i
annat land, oavsett vilket, maste styrkas pa rimligt sdtt. Denna bredare definition av
fran vilka lander forvarvsarbete kan tillgodordknas ger mojlighet for personer med
utlandsk bakgrund som ar etablerade pa svensk arbetsmarknad att kunna
komplettera sin utbildning och erfarenhet och darmed matchas battre pa svensk
arbetsmarknad an vad som idag ar fallet. Det vore ett stort mervarde for svensk
arbetsmarknad, inte minst inom manga bristyrken, om stora grupper
utlandsutbildade kunde arbete i de yrken de ar utbildade i. Det ar dock avgdrande
att de uppfyller savél etablerings- som aktualitetsvillkoret. Kriterier for hur arbete i
andra lander ska kunna styrkas bor utarbetas.

4.5 Aktualitetsvillkoret
Akademikerforbundet SSR stddjer i huvudsak utredningens forslag och delar dess
beddmningar i denna del. Vi ar dock tveksamma till om aktualitetsvillkoret ska
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kunna uppfyllas med arbete och inkomster utanfoér Sverige i EES-omradet,
Storbritannien, Nordirland och Schweiz (4.4.4 samt 4.5.4). Ett
omstéllningsstudiestdod som staller kravet att personen har “forvarvsarbetat i
Sverige” bor rimligen inte kunna uppfyllas om personen inte har arbetat i Sverige de
senaste tva aren, eller ens 8 ar de senaste 14 aren vilket de facto skulle vara fallet
om nuvarande forslag till etablerings- och aktualitetsvillkor skulle trada i kraft.
Partsoverenskommelsen syftar framst till behoven pa den svenska
arbetsmarknaden (s. 132) vilket bast sdkerstalls med att aktualitetsvillkoret baseras
pa att den sokande har arbetat i Sverige i minst 12 manader.

Akademikerférbundet SSR menar att det ar av stort varde av etablerings- och
integrationsskal att etableringsvillkoret gors bredare enligt ovan, men
aktualitetsskalet gors snadvare for att betona att personen ska verka pa svensk
arbetsmarknad for att studierna ska berika svensk arbetsmarknad, utan att det ska
behdva strida mot EU-ratten.

4.6 Bemyndiganden till CSN om etablerings- och aktualitetsvillkoren
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget, men menar att Kammarkollegiet och
framfor allt det radgivande organet till KOK bor fa yttra sig rérande saval
aktualitets- som etableringsvillkoret, dvs hur ramtiden och tid med férvarvsarbete
ska berdknas. Varken CSN eller Kammarkollegiet besitter kompetens i fragor som
handlar om arbetsmarknaden. Det maste sdkerstéllas pa annat satt.

5 Utbildningar som ska ge ratt till omstallningsstudiestéd

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestdd enligt studiestédslagen
Akademikerforbundet SSR stddjer grundtanken att detta stdd ska kunna ges till
studier som ger ratt till studiemedel enligt Studiestddslagen (1999:1395). Dar ges
moijligheter till utlandsstudier om utbildningen ar godkand av svensk myndighet
(UHR eller CSN). Akademikerforbundet SSR anser att reglerna runt vilka studier som
berattigar till omstallningsstudiestod bor ligga sa nara studiestddslagen som
mojligt. Darmed anser vi att formuleringen “Utlandsstudier ska dock inte ge ratt till
omstéllningsstudiestdd” ar en avgransning som bor tas bort.

| dagens mer granslésa utbildningssystem finns inte bara majligheter att studera
utomlands med studiemedel, utan manga kurser gar att delta i inom ramen for till
exempel Moocs-utbildningar, (Massive Open Online Courses) dar mycket
vdlrenommerade utlandska larosaten kan vara utbildningsanordnare. Utbildningar
och larosaten som det ar sjalvklart att kunna fa studiemedel for enligt
Studiestddslagen. Ett forbud mot utlandsstudier lar drabba akademiker hart
eftersom utbildning mitt i arbetslivet normalt sker pa hogre niva an
grundutbildning. Sddana utbildningar ar vanligare att man genomfor i andra lander.
Aven hégspecialiserade utbildningar pa hégre niva kan vara av sddan art att de bara
anordnas i vissa lander, och da ofta inte i Sverige. Att begrdansa den mycket
avancerade specialistutbildningsmdjligheten menar vi inte kan vara lagstiftarens
eller parternas syfte. Vi menar inte att argumentet att utlandsutbildningar inte
skulle ha en koppling till svensk arbetsmarknad skulle vara giltigt. | sa fall skulle inga
utlandsutbildningar inom ramen for studiemedelssystemet beviljas, varken inom
ramen for EU eller tredje land. Internationaliseringen av utbildning, inte minst
hogre utbildning, ar avgérande for dess kvalitetsutveckling. Akademikerférbundet
SSR motsatter sig en inskrankning till enbart svensk utbildning fér detta stod, och
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menar att det gar att minimera risken fér missbruk och fusk pa samma satt som
inom det nuvarande studiemedelssystemet som ger omfattande majligheter till
studier med studiemedel dven utomlands.

Utredningen skriver att “stddet precis som ordinarie studiestéd ska kunna ldmnas
fér validering inom ramen fér en utbildning och som orienteringskurs inom
komvux”. Akademikerforbundet SSR valkomnar det, men menar att validering allt
oftare sker dven frikopplat fran utbildning. Validering av utlandska utbildningar
samt reell kompetens dr nagot som starker en arbetstagares framtida stallning pa
arbetsmarknaden, varfér dven sadana insatser borde kunna géras inom ramen for
omstallningsstudiestdd, aven om det inte ar inom ramen for en utbildning. Det
finns exempel fran larosaten dar validering av en utlandsutbildad akademiker utan
dokumentation kan ta flera manader, men som kan leda till ett examensbevis inom
hogre utbildning. Det géller dven andra med reell kompetens som kan valideras. Att
ha mojlighet att gora det som till exempel utlandsutbildad akademiker som arbetar
i ett yrke hen ar 6verkvalificerad for starker tveklost hens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden, i minst samma utstrackning som ytterligare utbildning. Aven
praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) bor rimligen kunna deltas i med
omstéllningsstudiestod om det bedéms starka den sékandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. Inte minst kommer det férmodligen att vara fallet for manga
utlandsutbildade som har arbete pa svensk arbetsmarknad som de &r
overkvalificerade for.

5.2 Utbildningar som omstallningsorganisationerna finansierar
Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att stod ska fa lamnas till studerande
vid utbildning som finansieras av en registrerad omstallningsorganisation. Sa lange
kansliet for omstallnings- och kompetensstéd (KOK) inte ar en egen myndighet,
utan en del av Kammarkollegiet ar det rimligt att aven Kammarkollegiet anses vara
en omstallningsorganisation i detta avseende.

5.3 En utbildning maste omfatta minst en veckas heltidsstudier for att ge ratt till
omstallningsstudiestdd

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget, med undantag foér att omstallningsstod
enbart ska kunna ges for “validering som ges inom en kurs eller utbildning”. Som
anforts i 5.1 genomférs validering som starker individens stéllning pa
arbetsmarknaden aven frikopplat fran kurser och utbildningar och bor kunna
kvalificera for omstallningsstudiestod.

5.4 Begransning av utbildningarnas ldngd till och med det kalenderar den
studerande fyller 39 ar

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget. Vi valkomnar dven att forslaget
innehaller ratt att fa studiestdd i upp till 44 veckor, for studier som &r upp till 80
heltidsveckor, dvs att man ska kunna finansiera delar av en langre
fordjupning/specialisering for att 6vrig finansiering sedan ska kunna finansieras pa
andra satt, kollektivavtalade eller annat. Detta forslag mojliggér darmed till
exempel komplettering pa mastersniva vilket kommer att bli allt vanligare, inte
minst for akademiker. Manga pabyggnadsutbildningar inom vard, omsorg och skola
ar ofta langre an 44 veckor vilket gor att den har mojligheten ger forutsattningar for
forstarkt kompetensforsorjning inom valfardssektorn. Vi kan inte bedéma om detta
tak utgor en begransning for dem som avser att komplettera pa grundlaggande-
eller gymnasieniva, (vilket vore olyckligt) men menar att det &r val avvagt for hogre
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utbildning. Det ar daven valkommet att begransningen inte finns for personer 6ver
40 ar. Rérande forutsattningen att studierna ska berdknas kunna avslutas, menar vi
att utvecklad praxis maste fokusera pa att slutbetyg fran flera fristaende kurser ska
anses vara slutford utbildning jamférbar med examensbevis. Fristaende kurser, mer
dn sammanhallna program som leder till examen kommer att bli ett allt vanligare
satt att kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet vilket gor att praxis maste forhalla
sig till det. Aven delar av kurser som ej renderar ett slutbetyg kan vara starkt
kompetensutvecklande for personer mitt i arbetslivet. Att begransa den ratten ser
Akademikerforbundet SSR som olyckligt.

5.5 Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov

Akademikerférbundet SSR menar att individens egen bedomning av vad som
starker hens framtida stallning pa arbetsmarknaden ar avgérande. Vi menar
inledningsvis att begreppet att ”starka sin framtida stallning pa arbetsmarknaden”
inte far innebdra att personer som upplevs ha en mycket stark stallning pa
arbetsmarknaden ar uteslutna fran mojligheten att fa stod for att det inte beddms
att individen kan ha en starkare stéllning, tex for vissa akuta bristyrken. Det skulle
vara férédande, inte minst for kompetensutvecklingen inom vard och skola, men
dven tekniska yrken med flera.

Vi anser att formuleringen "med beaktande av arbetsmarknadens behov” ar
olamplig och bor tas bort eftersom den signalerar att aggregerad
arbetsmarknadsdata battre kan bedéma individens kompetensutvecklingsbehov an
individen sjalv. Ett sadant behov finns i alla sektorer, i saval bristyrken som i yrken i
balans eller med ett dverskott. Alla branscher och alla utbildningsnivaer har behov
av kompetensutveckling mitt i arbetslivet. Vi menar darfor att tillagget om
arbetsmarknadens behov bor strykas, och inte bara asidosattas vid sarskilda skal.
Begrdnsningar rorande om utbildningen syftar till att fordjupa sin kunskap i
befintligt yrke och anstallning eller om den syftar till att kunna byta jobb och
arbetsomrade anser vi minskar rorligheten pa arbetsmarknaden pa ett negativt
satt. Bada dessa kompetensutvecklingssituationer anser Akademikerférbundet SSR
ar viktiga. Aven begransningar kopplat till yrken med hég konkurrens (att férkovra
sig inom sadana yrken eller soka sig till dem) anser vi bor strykas for att de skapar
saval olyckliga inlasnings- som utlasningseffekter pa arbetsmarknaden som inte
gynnar individen eller arbetsmarknaden. Skulle de begransningarna kvarsta rubbas
dessutom hela balansen i den har reformen, eftersom vissa yrkesgrupper eller
branscher i sa fall inte skulle kunna atnjuta vissa formaner som balansen ar en
forutsattning for.

Att hanvisa till att det gar att géra undantag for sarskilda skal anser
Akademikerforbundet SSR inte ar tillfyllest. Vi menar dven att formuleringen under
sarskilda skal att “utbildningen kan leda till en ny anstallning eller betydligt 6kad
anstallningsbarhet” leder tanken fel. Begreppet anstallningsbarhet anvands, i
huvudsak, for personer som star valdigt langt ifran arbetsmarknaden och som
genom arbetsmarknadsatgarder ska ndrma sig arbetsmarknaden. Malgruppen for
detta stod ar, i normalfallet, personer i anstdllning som vill férkovra sig i befintligt
arbete eller karridrvaxla. Dessutom begransas formuleringen runt sarskilda skal
enbart till personer, som uppenbarligen ska byta anstallning, vilket inte ar en
begrdnsning som lagstiftaren eller parterna avsag. Akademikerférbundet SSR anser
att alla formuleringar om arbetsmarknadens behov riskerar att, inte minst pa
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enskild tjanstemannaniva, baseras pa olika typer av bristyrkeslistor,
arbetsmarknadsbedémningar pa makroniva mm som bade har metodologiska
brister och inte heller tar hansyn till lokala och regionala olikheter samt individens
egen bedémning om sin framtida stallning pa arbetsmarknaden.

Akademikerforbundet SSR menar vidare att de tva forsta situationerna for nér stod
inte ska ges ar rimliga. Den tredje maste dock fortydligas, dvs att stod inte ska ges
for utbildning som ”den studerande redan har genomgdtt och fran vilken han eller
hon redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis”. Vi menar
att det ar avgoérande att en sokande med slutbetyg fran en utbildning som ar valdigt
forandrad over tid, ska kunna séka enskilda delkurser inom den utbildningen for att
kunna uppdatera sin utbildning. Vi menar dock att den fortydligande texten att ett
slutbetyg mm inte ar ett hinder “om den studerande kan styrka att
kunskapsinnehallet i utbildningen patagligt har forandrats sedan personen
genomgick den.” kan vara tillracklig.

Det ar ocksa avgorande att utlandsutbildade som fatt sin utlandska utbildning
beddmd som motsvarande en svensk utbildning har mojlighet att komplettera sin
utbildning med kurser inom ramen for den utbildningen. Dar menar vi att
formuleringen ”"Detsamma bér gdlla om en utbildning som den studerande har ldst
utomlands inte har en direkt motsvarighet i Sverige, eller om en utldndsk utbildning
behéver kompletteras fér att kunna anses motsvara en utbildning i Sverige” inte ar
tillracklig. Malgruppen vi asyftar ar personer som har en avslutad utlandsk
utbildning i annat land som ar bedémd av UHR som motsvarande en svensk
utbildning, men som dnda bedémer att kurser inom den bedémda svenska
utbildningen skulle forstadrka individens stallning pa svensk arbetsmarknad. Det
gdller inte minst kurser som har en tydlig svensk koppling, som tex svensk
lagstiftning eller annan reglering. Det ar kursmoment som naturligt inte finns i
utlandska examina dven om de bedémts som motsvarande en svensk examen.

Akademikerférbundet SSR motsatter sig avgransningen att personer med examen
pa forskarniva enbart ska kunna ges stod om utbildningen ”férser arbetsmarknaden
med kompetens pd ett arbetsomrdde ddr det finns ett behov av arbetskraft eller om
det finns sérskilda skél”. Vi menar att enbart individen med stéd av
omstéllningsorganisation kan géra en adekvat sadan bedomning, vilket gor att vi
motsatter oss den generellt riktade begransningen. Argumentet att de redan har en
"forhallandevis stark stallning pa arbetsmarknaden” motsags av den kallhdnvisning
utredningen sjalv gor som visar att deras etableringsgrad var exakt samma som for
personer med avslutad hogre utbildning pa grund- och avancerad niva. Argumentet
att de har fatt sin utbildning finansierad av offentliga medel ar direkt underlig
eftersom det géller, i stort sett alla pa svensk arbetsmarknad. Undantaget att de ska
kunna fa stod om sarskilda skal féreligger anser vi ar for svagt. En forskarutbildad
ska pa samma grunder som andra kunna beviljas stéd om det starker individens
framtida stallning pa arbetsmarknaden, utan olika specifika begransningar.

Akademikerforbundet SSR stodjer férslaget att omstéllningsorganisationernas roll
vid provning av om utbildningen starker den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden ar avgérande. Vi anser att formuleringen att det yttrande ska
laggas ”sarskild vikt vid” ar for svagt och menar att yttrandet ska vara
"vagledande” eller "avgorande” for CSN. Det ar individen och
omstéllningsorganisationen som har kompetens att bedéma hur en utbildning kan
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starka individens stéllning pa arbetsmarknaden. CSNs kompetens ligger i att
beddma utbildningars kvalitet samt studerandes regelefterlevnad mm. Darmed ar
ansokan fran individen och utlatandet fran omstallningsorganisationen rorande
arbetsmarknadsdelen ett avgérande underlag fér bedomningen i
arbetsmarknadsdelen. Det underlaget kompletteras sedan av CSN rérande om
utbildningens kvalitet gor den studiemedelsberattigad med mera.
Sammanvagningen av dessa olika underlag menar vi kan géras pa ett sjdlvstandigt
och rattssakert satt av tjansteman pa CSN. Det ar avgorande for systemets
legitimitet att myndighetsbeslutet uppfattas som sakligt och opartiskt samt att det
varnar likabehandlingsprincipen, vilket vi menar kan ske aven med externa
vagledande utlatanden fran omstallningsorganisationer.

6 Den ndrmare utformningen av omstallningsstudiestédet

6.1 — 6.3 Omstallningsstudiestdod ska ldmnas per vecka, Studiernas omfattning —
omstéllningsstudiestdd ska kunna ldamnas for studier pa hel- eller deltid samt
Kortaste och langsta tid med omstallningsstudiestéd

Akademikerforbundet SSR stodjer forslagen.

6.4 Berakning av omstallningsstudiestéd

Akademikerforbundet SSR stodjer férslagen och bedomningarna, sa dven att den
maximala offentliga nettoersattningen per manad ar 20 458 kronor, dvs att
inkomster upp till 25 575 kronor per manad ger 80 procent i ersattningsniva vad det
galler bidrag, samt ytterligare maximalt 12 332 kronor per manad i lan. Vi noterar
dock hér det stora behovet av kompletterande kollektivavtal for att grupper med
inkomster 6ver 25 575 kronor i manaden ska kunna fa en bidragserséattning som
motsvarar 80 procent av inkomsten. Det forslag till huvudavtal pa privat sektor
mellan PTK och Svenskt naringsliv med inkomstbaserad ersattning upp till cirka

68 200 kronor per manad boér hér tjana som féredéome, men ar inte en fraga for
lagstiftaren, utan for parterna i forhandling. Dock menar Akademikerférbundet SSR
att ett sddant kompletterande studiestod dven for offentlig sektor ar avgérande for
dess kompetensutveckling och -forsérjning.

6.5 — 6.9 Studieresultat ska prévas pa motsvarande sitt som inom
studiemedelsomradet, Utbetalning, Samordning med andra férmaner och kravet pa
nyrekrytering inom studiestartsstodet, Bestimmelser som boér dverensstamma med
bestammelser som giller for studiemedel, Aterkrav av omstallningsstudiestod,
Aterbetalning av 1&n, Utmatning av omstallningsstudiebidrag samt Tid med
omstallningsstudiestdd ska vara éverhoppningsbar tid i arbetsldshetsférsakringen
Akademikerforbundet SSR stddjer samtliga forslag och bedomningar.

7 Administration av omstéllningsstudiest6d
7.1 Omstéllningsstudiestddet ska administreras av CSN
Akademikerforbundet SSR stodjer férslag och bedémning.

7.2 En ans6kan om omstallningsstudiestdd lamnas in till CSN som prévar ansékan
och fattar beslut

Akademikerforbundet SSR menar att féljande formulering ar otydlig: “om en
studerande dr anknuten till en omstdllningsorganisation ska CSN ge den
organisationen tillfélle att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att
stdrka den studerandes framtida stdllning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.” For det forsta ar alla studerande anknutna till en
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omstallningsorganisation nar KOK bildas och for det andra skriver utredningen i
kapitel 5.5 att CSN ska lagga “sarskild vikt vid” yttrande fran en
omstéllningsorganisation. Det &r rimligen mer dn att CSN ska ”ge organisationen
tillfalle att yttra sig”. | enlighet med vad vi anfort i kapitel 5.5 anser vi att
omstéllningsorganisationens yttrande, forutom individens egen bedémning ska vara
"vagledande” eller "avgorande” fér CSNs beddmning. Se i 6vrigt kommentarer till
kapitel 5.5. | 6vrigt stodjer Akademikerférbundet SSR foérslag och bedémningar.

7.3 Overklagande till Overklagandendmnden fér studiestéd (OKS)
Akademikerférbundet SSR har svart att forsta diskrepansen mellan att individer
bara ska kunna overklaga till en instans (saval i Ds 2021:16 som i denna) men
arbetsgivare och omstallningsorganisationer (i Ds 2021:16) ska kunna overklaga till
tva med majlighet till provningstillstand for en tredje. Olikheten i
overklagandemojligheter motiveras i Ds 2021:16 kapitel 7.9 med att de har olika
ekonomisk betydelse (underforstatt mindre for individen an for arbetsgivare och
omstéllningsorganisationer). Men precis som utredarna skriver i denna Ds kan ett
avslag av CSN ”fa stora konsekvenser for den enskilda”. Vi anser att den hér
inkongruensen ar olycklig ur ett rattighetsperspektiv, dven om vi forstar att
utredaren har tar fasta pa, och vill spegla, 6verklagandemajligheten i det nuvarande
studiestodssystemet. | dvrigt stodjer Akademikerférbundet SSR forslagen.

7.4 — 7.8 Overklagande till férvaltningsdomstol, CSN behéver vissa uppgifter frdn
andra for sin handldggning, Andras behov av uppgifter frdn CSN, Andrade
bestammelser for behandling av personuppgifter samt Den befintliga
sekretesslagstiftningen ar tillracklig

Akademikerforbundet SSR stodjer férslagen och bedémningarna.

8 Ekonomisk ram och stegvist inférande

8.1 Omstallningsstudiestodet ska ldmnas i man av tillgédngliga medel
Akademikerforbundet SSR anser att omstallningsstudiestodet ska vara en rattighet.
Darmed anser vi att forslaget att det ska lamnas i man av tillgang pa medel ar
otillrdckligt. Det ska vara samma tillgdnglighet att fa omstallningsstudiestdd,
oavsett under vilken del av budgetaret som ansdkan inkommer och beviljas. Vi
menar aven att sbkande som sdker utbildningar med langre planeringshorisont,
vilket ofta ar fallet med utbildningar pa hogre niva och med nischad inriktning med
fa studieplatser, rimligen inte ska ha mindre tillgang till omstallningsstudiestdd an
andra grupper. Dock stédjer vi forslaget att de budgeterade utgifterna arligen
rdknas om i takt med utvecklingen av den totala I6nesumman pa den svenska
arbetsmarknaden.

8.2 Stegvist inférande
Akademikerforbundet SSR delar bedémningen

8.3 Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet fran privat
respektive offentlig sektor

Akademikerforbundet SSR stodjer férslaget med olika potter for privat respektive
offentlig sektor, men vill betona att det ar en grov indelning vars syfte battre
hanteras pa annat satt. Utredningen betonar att det &r av vikt att
"férvirvsarbetande i offentlig och privat sektor ska ges samma mdjlighet att ta del
av omstidllningsstudiestéd”. Akademikerforbundet SSR delar den bedémningen. Det
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gar dock att anvanda samma argument for vikten av att arbetstagare oavsett
bransch, konkurrensniva eller utbildningsniva ska ges samma majlighet att ta del av
omstéllningsstudiestodet, vilket Akademikerférbundet SSR anser ar minst lika
viktigt och dar det finns orovackande begransningar i denna utredning.
Gransdragningen mellan privat och offentlig sektor ar dessutom inte entydig, inte
minst i fraga om hur privat verksamhet som helt finansieras med offentliga medel
(som offentligt finansierad valfardsverksamhet) ska kategoriseras.
Akademikerférbundet SSR menar att ett rattighetsperspektiv pa
omstallningsstudiestodet battre skulle svara emot lagstiftarens och parternas
intention med forslaget. Det &r ocksa helt avgérande att sadana héar potter inte blir
ett hinder for rorlighet pa arbetsmarknaden och dven kan hantera det faktum att
olika sektorer kan befinna sig i olika konjunkturfaser som staller olika krav pa
omstallning och livslangt larande. Dessutom kan olika sektorer ha olika behov vid
olika tillfallen av andra skal an konjunkturella vilket denna pott-férdelning inte har
kanslighet for.

Akademikerférbundet SSR undrar dessutom vilken kélla utredningen har for att
"deltagande i vidareutbildning och kompetensutveckling varierar mellan offentlig
och privat sektor” och i sa fall at vilket hall det varierar.

8.4 — 8.5 Omstallningsstudiestdd kan [dmnas i tva skilda ansékningsomgadngar samt
Omstallningsstudiestéd ldmnas i den ordning ansékningarna kommer in till CSN
Utredarna anser att forslaget med tva skilda ansékningsomgangar sakerstéller att
det ska finnas medel tillgdngliga under hela aret.

Akademikerforbundet SSR forstar vardet av att uppna storre tillganglighet och
forutsagbarhet, men mot det star bristande flexibilitet i systemet.
Omstallningsstudiestod ska dven kunna ges for utbildningar pa en vecka, vilket ofta
ar utbildningserbjudande som kan komma upp snabbare an tre till nio manader fore
vilket blir konsekvensen av det héar forslaget. Det framgar inte om budgeteringen
darmed ar gjord sa att 50 procent av anslaget ar 6ronmarkt for respektive
ansokningsomgang. Om sa ar fallet kommer hogskolestuderande formodligen att
missgynnas eftersom en storre andel av kurser inom hogre utbildning startar pa
hostterminen an varterminen. Det problem lagstiftaren och parterna har vill 16sa
hanteras battre med att omstallningsstudiestdd blir en rattighet. Se i vrigt det vi
anfort i kapitel 8.1.

9 Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas inom olika
utbildningsformer?

Utredningens beddmning ar att reformen skulle kunna generera 20 000 till 40 000
studerande (hel- och deltid) under ett kalenderar. Bara inom hogre utbildning skulle
det innebéra behov av cirka 10 000 till 20 000 nya kursplatser. Var bedémning ar att
Sveriges larosaten idag inte ar rustade for en sadan dimensionsékning med start
redan 2023 och med tanke pa hogre utbildnings langa planeringshorisont visar det
tydligt att denna reform skyndsamt maste generera en utredning om hur
utbildningsutbudet kan utdkas i snabb takt inom saval grund- och
gymnasieutbildning som yrkeshdgskola och hogre utbildning. Det ar avgérande att
tillfora resurser for att sakerstalla saval kursplatser som lararresurser utan sankt
kvalitet och undantrangningseffekter av ungdomsstuderande. Vi vill dven har
betona vikten av att dven validering utom en utbildningsinsats bor kunna berattiga
till omstallningsstudiestdd, inte minst for gruppen utlandsutbildade samt personer
utan formell utbildning men med reell valideringsbar kompetens.
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0 Akademikerforbundet SSR

10 Kontroll av felaktiga utbetalningar
Akademikerforbundet SSR delar bedémningarna i denna del.

11 Uppfoljning och utvardering av reformen

Akademikerforbundet SSR stodjer forslaget att denna reform ska utvdrderas av
saval CSN som IFAU. Dock ifragaséatter vi med emfas forslaget att “Parterna som
star bakom principéverenskommelsen ska vara delaktiga i utvardering och
uppfdljning av de ingdende reformerna”. Samma formulering finns i Ds 2021:16.
Det forslaget ar anmarkningsvart och Akademikerférbundet SSR menar att det ar
helt avgérande att dven parterna pa offentlig sektor far mojlighet att vara delaktiga
i utvarderingen av systemet.

12 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Akademikerforbundet SSR har lite svart att forsta de disparata ikrafttrddandedatum
som foreslas. Det ar sagt att reformen ska trada i kraft senast 1 juli 2022, men med
tva ansdkningsomgangar per ar ar tidigast ansokning till utbildningar varterminen
2023 1 oktober 2022. Darmed framstar det som att ikrafttrddandet inte innebar
nagon verksamhet forran tidigast 1 oktober i form av behandling av ansékningar
och att tidigaste utbetalning kan ske 2023. Akademikerférbundet SSR anser att
denna reform &r central for bade partséverenskommelsen och arbetsmarknaden i
stort och menar att dess genomforande bor ske sa tidigt som mojligt, i samklang
med forandringarna i Ds 2021:16 samt 2021:17.

e
//

Heike Erkers Ursula Berge Mikael Smeds
Forbundsordférande Samhallspolitisk chef Chefsjurist
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Saco
Box 2206
103 15 Stockholm
Remissavisering R 49.21
2021-08-20

YTTRANDE: EN REFORMERAD ARBETSRATT - FOR
FLEXIBILITET, OMSTALLNINGSFORMAGA OCH TRYGGHET
PA ARBETSMARKNADEN, DS 2021:17

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK valkomnar att de tre bokstavsutredningarna ligger i linje med parternas
principoverenskommelse. Utredningarnas forslag innebdr en battre 16sning dn
forslagen i utredningen En moderniserad arbetsrdtt (SOU 2020:30) och ar en
forutsattning for att bevara balansen mellan parterna. Aven om delar av férslagen
innebar vissa forsamringar i anstallningstryggheten sa anser DIK att fordelarna med
ett battre stod for omstéllning och utbildning under arbetslivet 6vervager.
Utredningarnas samlade forslag kommer i flera delar vara vardefulla for manga av
forbundets medlemmar.

Sammanfattning

DIK valkomnar forslaget om att infora sarskild visstidsanstallning som snabbare ska
overga till tillsvidareanstallning. Forslaget kan fa positiva effekter for de
medlemsgrupper dér det ar vanligt att olika former av korta och otrygga
anstallningar foljer pa varandra, vilket bland annat forekommer i kultursektorn.

DIK stéller sig ocksa bakom forslaget att anstallningsavtal som huvudregel ska anses
galla pa heltid, och att arbetsgivaren i de fall det inte gor det skriftligen ska ange
skalet. Forslaget dr ett steg i riktning mot att gora heltid till norm och eftersom
deltidsarbete ar vanligast i kvinnodominerade yrken kan det ocksa fa positiva
effekter pa jamstalldheten.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida foreslas grundas pa sakliga skal. DIK anser att
det battre behover klargoras vilka delar av nuvarande regler som ar tankta att
fordndras och hur bedémningen av allvaret i avtalsbrotten ska goras. Det ar viktigt
att man ocksa undersoker om arbetsgivaren har fullgjort sitt arbetsmiljéansvar.

Utredningen foresldr vidare att arbetsgivaren vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist ska ha ratt att undanta tre arbetstagare som ar av sarskild betydelse for
verksamheten fran turordningen. DIK har inte sett ndgot behov av fler undantag fran
turordningsreglerna och delar utredningens bedémning att férslagen sannolikt
kommer ha marginell effekt pa sysselsattning och arbetsloshet.

Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att sdkerstalla att de forfattningsforslag som lamnas
fungerar pa bade privat och offentlig sektor. Genomférandet av
principoverenskommelsen kommer dock att skilja sig at i de olika sektorerna. DIK
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delar de synpunkter Saco framfor i sitt remissvar om att utredningen inte i tillracklig
grad har beaktat den offentliga sektorn i sina 6vervdaganden. Det géller bland annat
de forbattringar for anstdllda som avser visstidsanstéllning, foretradesratt och
uthyrd arbetskraft dar det finns sarregleringar for anstdllda i statlig sektor som har
foretrade framfor LAS.

En modernisering av arbetsratten borde komma alla anstéllda till del. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet behover regeringen darfor battre beakta offentlig sektor. De
sirregler om tidsbegriansade anstallningar som finns pa offentlig sektor behéver
ocksa ses over.

DIK delar ocksa Sacos synpunkter om att utredningens redogorelse for hur
lagforslagen paverkar befintliga kollektivavtal i olika sektorer ar bristfallig. Manga
ganger kompletterar lagen kollektivavtalen och om lagstiftningen dndras laggs ocksa
nya lagregler till avtalsvillkoren. Ett exempel ar turordningsundantaget, dar bade
avtalsreglering om turordning och det lagstadgade undantaget kan komma att gélla.

4.1.2 Sakliga skal for uppsagning

Utredningen foreslar att uppsagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa
sakliga skal, vilket kan vara arbetsbrist eller forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen. Detta innebar att begreppet "saklig grund” i 7 § LAS
ersatts med "sakliga skal”.

Liksom ar fallet med saklig grund ska fragan om sakliga skil avgoras med
utgangspunkt i om arbetstagaren gjort sig skyldig till ett tillrackligt allvarligt brott
mot anstdllningsavtalet och om han eller hon sjdlv har eller borde ha insett detta. Av
utredningen framgar att provningen ska ske genom en helhetsbeddmning enligt
nuvarande rattspraxis. Det innebdar att ingen forandring gors i frdga om vilka
beteenden, handlanden och omstandigheter som ska foreligga for att den anstéllda
ska anses ha brutit mot anstéllningsavtalet.

DIK anser att det battre behdver klargoras vilka delar av nuvarande regler som ar
tankta att fordndras. Forarbetena maste ocksa ge tydlig vagledning kring hur
beddmningen av allvaret i avtalsbrotten ska goras. Annars ar risken att de nya
reglerna blir onddigt tvistedrivande.

Eftersom samarbetsproblem kan péverkas av brister i arbetsmiljon ar det ocksa
viktigt att man i bedémningen av allvaret i avtalsbrottet undersoker om
arbetsgivaren har fullgjort sitt arbetsmiljdansvar och pa sa satt kunnat undvika eller
begransa avtalsbrottet. Det behdver ocksa tydligt framga att arbetstagare dven i
fortsattningen ska kunna framfora kritik i syfte att utveckla verksamheten utan att
det beddms som samarbetsproblem.

4.2.2 Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for uppsagning

Utredningen foreslar att reglerna om sakliga skal for uppsdgning ska vara
dispositiva sa att avvikelser fran reglerna, oavsett om avvikelserna ar till
arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara far goras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket lagen om medbestdmmande
i arbetslivet.
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DIK anser att det behover klargoras vilka kriterier som ska avgoéra vilka
organisationer som kan traffa ett avtal med stod av bestdmmelsen. Inom offentlig
sektor saknas det exempelvis en 6vergripande "huvudorganisation” eller
forhandlingskartell och pa vissa omraden traffas huvudavtal med fackforbund som
part. Det dr ocksa viktigt att &ven nybildade sammanslutningar eller
forhandlingsorganisationer kan raknas in.

Utredningen anser att det pa grund av regeringsformen inte ar mojligt att gora 7 §

LAS dispositiv for arbetstagare med statlig anstéllning. Att parterna pa den statliga
sektorn inte far mojligheten att traffa avtal om saklig grund innebar ett avsteg fran
utvecklingen mot en mer enhetlig arbetsratt.

5.2 Utokad maijlighet att gora undantag fran turordningen

Utredningen foreslar att arbetsgivaren vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska
ha rétt att fran turordningen undanta hogst tre arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedomning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten.
Om undantag har gjorts vid en uppsagning, ska dock inga nya undantag fa goras vid
en uppsagning som sker inom tre manader darefter. Det ska dven fortsattningsvis
vara tillatet att genom Kkollektivavtal gora avvikelser fran turordningsreglerna.

DIK har inte sett nagot behov av fler undantag fran turordningsreglerna och delar
utredningens bedémning att férslagen sannolikt kommer ha marginell effekt pa
sysselsattning och arbetsloshet. DIK tror snarare att férslagen kan leda till en 6kad
risk for dldre och sjuka att sagas upp, vilket ar olyckligt da dessa grupper ofta har
svart att komma tillbaka fran arbetsléshet samtidigt som fler behéver arbeta hogre
upp i dldrarna.

DIK vill ocksa understryka att arbetsgivaren har ett ansvar att kompetensutveckla
sin personal och att halla sina medarbetare a jour med utvecklingen sa att

verksamheten kan bedrivas pa ett effektivt satt. DIK vill inte se 6kade mojligheter for

arbetsgivare att iscensatta arbetsbrist och pa sa satt géra undantag for vissa
anstallda, for att i stallet sdga upp andra som arbetsgivaren har latit bli att erbjuda
adekvat kompetensutveckling.

6.1.2 Anstallningen ska inte langre besta under tvist och 6.1.4

Undantag for vissa fackliga fortroendeman

Utredningen foreslar att om en arbetsgivare sagt upp en arbetstagare ska
anstallningen upphora vid uppsagningstidens utgang, &ven om det har uppkommit
en tvist om uppsagningens giltighet. Uppkommer en tvist om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna f3 ett interimistiskt
beslut av domstol om att anstéllningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjord.

[ enlighet med principéverenskommelsen och utredningens forslag ska
anstallningen inte langre besta i de fall dir det pagar en tvist om ogiltigforklaring,
vilket den gor enligt nuvarande regler i LAS. DIK anser att det behover fortydligas i
forarbetena att anstallningen ska aterupptas i de fall dd domstolen
ogiltighetsforklarar uppsagningen. Det beh6vs ocksa ett klargérande kring vad som
ska gilla for de arbetstagare som far nytt jobb under tiden tvisten pagar och som
sedan far tillbaka sin tidigare anstallning. Arbetstagare som har uppsagningstid hos
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sin nya arbetsgivare och darfor inte kan instdlla sig hos den gamla arbetsgivaren
direkt ska inte hamna i klam.

DIK staller sig bakom utredningens forslag att om det uppkommer en tvist om
giltigheten av en uppsagning av en facklig fortroendeman som har sarskild betydelse
for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, ska anstallningen besta tills tvisten
slutligt har avgjorts. Fortroendemannen ska ha ratt till 16n och andra
anstillningsformaner sa lange anstillningen bestar.

6.2.2 Det allmanna skadestandet ska motverka lagstridiga
uppsagningar och avskedanden och 6.3.2 Villkor for

arbetsloshetsersattning

Forslaget om att anstéllningen inte ska paga under tvist minskar kostnaderna for
arbetsgivaren i de fall uppsdgningen grundar sig pa sakliga skal. Detta ska
kompenseras genom att skadestanden hojs i de fall domstolen domer till
arbetstagarens fordel. Pa sa satt ska risken for godtyckliga uppsagningar och
avskedanden minskas.

Det ar domstolarnas uppgift att bestimma skadestandets storlek och beloppen ska
darfor inte anges i lagen. DIK valkomnar dock forslaget att man nar ersattning for
krankning (allmant skadestand) bestams ska ta hdnsyn till syftet att motverka
overtradelser av anstéllningsskyddslagens regler om uppsagning och avskedande,
och att detta ska anges i 38 § andra stycket anstéllningsskyddslagen.
Skadestandsbeloppen behover folja den dvriga prisutvecklingen och raknas upp
kontinuerligt, och det behover tydliggoras att den framtida utvecklingen av
skadestandsnivaerna ska ske pa det siatt som Arbetsdomstolen hittills hanterat
fragan.

DIK delar bedémningen att en sdkande som blivit arbetslos genom en uppsagning
och som tvistar med sin forra arbetsgivare om uppsagningens giltighet ska kunna fa
arbetsloshetsersattning pa samma villkor som andra personer som blivit arbetsldsa.

7.2 Turordning och omstallningstid

DIK tillstyrker forslaget att om en arbetsgivare beslutar en omorganisation som pa
en och samma driftsenhet innebar att en eller flera arbetstagare bland dem vars
arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara innebar sankt
sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren iaktta féljande turordningsregler:

1. Arbetstagare med kortare anstallningstid ska erbjudas omplacering fore
arbetstagare med ldngre anstallningstid.

2. Erbjudande med ldgre sysselsattningsgrad ska ldmnas fore erbjudande med
hogre sysselsattningsgrad.

En arbetstagare som accepterar sankt sysselsattningsgrad ska ha ratt till en
omstallningstid och ska da fa behalla sin sysselsattningsgrad och sina
anstallningsformaner. Omstéllningstiden ska borja lopa nar arbetstagaren
accepterar erbjudandet och ska vara lika lang som den uppsagningstid som skulle ha
gallt vid en uppsédgning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre manader. Det ska
vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran reglerna om turordning
och omstallningstid.
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Det kommer sannolikt uppsta svarigheter i att avgora vad som &r lika eller i stort
sett samma arbetsuppgifter. Utredningens vagledning med exempel i
forfattningskommentaren ar en bra borjan, men for att undvika onddiga tvister
kravs mer vagledning som passar flera olika sorters verksamheter.

8.2 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning

DIK tillstyrker forslaget att allman visstidsanstallning ska ersattas av sarskild
visstidsanstallning och att foljande ska gilla:

1. Nar avtal om sarskild visstidsanstallning traffas ar arbetsgivaren i samband
med att avtalet ingds skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han
eller hon anstélls i den anstallningsformen.

2. En sarskild visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstéllning nar
arbetstagaren har varit anstdlld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt
mer an tolv manader under en femarsperiod eller under en period da
arbetstagaren har haft tidsbegrdansade anstillningar i form av sarskild
visstidsanstallning, vikariat eller sisongsarbete och anstéllningarna f6ljt pa
varandra.

3. Enarbetstagare som varit anstdlld i sarskild visstidsanstallning i
sammanlagt mer dn nio manader under de senaste tre aren har
foretradesratt till ateranstéllning i ny sarskild visstidsanstallning.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstéllningar
under en och samma manad, rdknas dven tiden mellan anstillningarna som
anstéllningstid. En arbetsgivare far inte anstalla en arbetstagare i vikariat
under en manad i syfte att kringgd denna regel.

Det ska dven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser
fran lagens regler om tidsbegransade anstallningar.

DIK stéller sig bakom forslaget som kan fa positiva effekter for de medlemsgrupper
dér visstidsanstéllningar som timanstéllningar och sdsongsarbete ar utbrett. Det
forekommer bland flera av forbundets yrkesgrupper, sarskilt inom kultursektorn
dar det inte dr ovanligt att olika former av korta och otrygga anstéllningar foljer pa
varandra. Forslaget kan ocksa ha positiva effekter for jamstalldheten eftersom
kvinnor i hogre grad har visstidsanstallningar.

DIK vill dock betona att den séarreglering som finns pa offentlig sektor innebar att
genomslaget inte blir lika stort dir. Aven om det gar att anvinda sarskild
visstidsanstallning finns en risk for att arbetsgivare som har mojligheten i stallet
visstidsanstaller med stod av annan sarreglering.

Eftersom syftet ar att arbetsgivare i hogre grad ska erbjuda tillsvidareanstallning ar
det viktigt att bevaka att forslaget inte leder till att arbetsgivare valjer att nyanstalla
i stallet for att lata befintliga arbetstagare fa tillsvidareanstallning.

9.2 Anstallningsavtal ska anses gélla pa heltid

DIK stéller sig bakom forslaget att anstallningsavtal ska anses galla pa heltid, om inte
nagot annat har avtalats. Om anstallningsavtalet inte galler pa heltid ska
arbetsgivaren pa arbetstagarens begiran skriftligen ange skélet till detta.
Informationen ska ldimnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.
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Forslaget kan i viss man forebygga att deltidsanstallningar anvands slentrianmassigt
genom att arbetsgivaren far reflektera 6ver anledningen till en lagre
sysselsattningsgrad. Pa detta satt ar forslaget ett steg i rétt riktning nar det galler att
gora heltid till norm pa svensk arbetsmarknad. Eftersom deltidsarbete ar vanligast i
kvinnodominerade yrken kan det ocksa fa positiva effekter pa jamstalldheten.

Eftersom motivering endast ska ske pa arbetstagarens begaran ar det dock svart att
veta vilket genomslag forslaget kommer att fa i praktiken. Det ar troligt att alla
nyanstdllda inte kdnner sig bekvima med att ldgga fram en begéran. DIK anser
darfor att man bor se 6ver om det i stillet ska finnas ett krav pa att arbetsgivaren
alltid, i samband med att anstéllningsavtalet ingds, ska ange skalet till varfor en
anstdllning inte galler pa heltid. Ett annat alternativ ar att begédran sker av
lokalfackliga foretradare pa arbetsplatsen (i de fall det finns) i stéllet fér den
enskilda arbetstagaren.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK

Johanna Hektor
Bitradande forhandlingschef, DIK
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2021-08-12

Diarienummer A2021/01332

Yttrande over utredningen ”En reformerad arbetsratt
— for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden” (Ds 2021:17)

Fysioterapeuterna vill gédrna ldmna synpunkter pa ovanndmnda utredning.

Generella synpunkter

Svenskt Néringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Industrifacket I[F Metall
och Svenska Kommunalarbetareforbundet har tréffat en principéverenskommelse om
trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd, som har utmynnat i bland annat
ovannimnda utredning. Overenskommelsen #r ett kvitto pa den svenska partsmodellens
styrka. Fysioterapeuterna stdller sig bakom forslagen i parternas dverenskommelse som
ett alternativ till SOU 2020:30. Genom det hér yttrandet vill forbundet sérskilt belysa,
och ldmna synpunkter pa, vissa fragor 1 utredningen.

Rekvisitet sakliga skil och fragan om dispositivitet

Fysioterapeuterna har ingenting att erinra mot att rekvisitet saklig grund ersétts med
begreppet sakliga skil, annat dn att forslaget riskerar att bli tvistedrivande. I det har
sammanhanget vill forbundet frimst lyfta frdgan om parternas mojlighet att genom
kollektivavtal nirmare reglera innebdrden av sagda begrepp. For Fysioterapeuternas del
stalls frdgan om dispositivitet pa sin spets inom den privata sektorn, dir organisationen
agerar kontaktforbund for Akademikerférbunden inom “vardgruppen”.

Inom ramen for Akademikerférbunden samverkar ett antal fackférbund inom Saco.
Organisationen har till uppgift att forhandla och tréffa kollektivavtal med bland Almega
Vardforetagarna. Aven om Fysioterapeuterna som forbund ingar i PTK, &r det
Fysioterapeuternas representant som forhandlar for Akademikerforbunden inom

Fysioterapeuterna

Postadress Box 3196, 103 63 Stockholm
Besoksadress Vasagatan 48

Telefon 08-567 061 00

E-post kansli@fysioterapeuterna.se
Webbadress www.fysioterapeuterna.se
Bankgiro 727-1877
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”vardgruppen”. Det dr vidare Akademikerforbunden som ar part till kollektivavtalen
med Almega Vardforetagarna.

Enligt utredningens forslag far avvikelser fran sakliga skél och
omplaceringsskyldigheten endast goras i kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. I utredningen framhalls
vidare att nagon mojlighet for ssmmanslutningen att i kollektivavtalet delegera till en
underordnad organisation att trdffa kollektivavtal med avvikelser fran dessa punkter
foreligger inte.

Fragan ar hur detta forslag kommer att paverka den ovanbeskrivna ordningen. Blir det
sa att PTK far forhandla och triffa avtal om bland annat sakliga skil, medan
Akademikerforbunden féar ansvara for 6vriga sporsmal? En sddan ordning riskerar att
splittra ett vilfungerande system, dir forhandlingsmdjligheten i dagsliget ligger nédra
den enskilde medlemmen.

Ett av forslagets huvudsyften sédgs vara att 6ka forutsebarheten vad betréaffar uppsdgning
pa grund av personliga skil for bade arbetsgivare och arbetstagare. Samtidigt kan synen
pa vad som utgor ett brott mot anstillningsavtalet skilja sig at mellan arbetsmarknadens
olika sektorer och inom olika branscher. Inom hélso- och sjukvarden aktualiseras till
exempel inte sdllan fragor med direkt koppling till arbetstagarens legitimationskrav.
Som exempel kan nimnas dterkommande brister i journalforingen. Hér skulle
Akademikerforbunden inom “vardgruppen” med sin specifika expertis kunna bidra till
okad forutsebarhet pd omradet. Fragan dr dock vilken, om ndgon, mdjlighet som
organisationen kommer att ha att paverka utformningen av rekvisitet sakliga skél mot
bakgrund av ovanndmnda forslags utformning.

Anstillningen kommer inte lingre att besta under en tvist om ogiltighet nér en
arbetstagare sagts upp

Utredningen foreslér att nir en arbetsgivare sagt upp en arbetstagare ska anstédllningen
upphora vid uppsigningstidens utging, &ven om det har uppkommit en tvist om
uppsdgningens giltighet.

Enligt gillande rétt kan en domstol pé arbetsgivarens begéran besluta att anstéllningen
ska upphdra vid uppsédgningstidens utgang eller vid den senare tidpunkt som
domstolen bestammer. Ett sddant beslut ska bara meddelas om det framstar som mer
eller mindre uppenbart att uppsdgningen &r sakligt grundad och bevisbordan ligger i
dessa fall pa arbetsgivaren.
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Den foreslagna dndringen innebir séledes att mycket tuffare regler kommer att gélla
for arbetstagare dn vad som géller for arbetsgivare de lege lata. I utredningens
konsekvensdel konstateras att den nya ordningen kan komma att medfora att farre
arbetstagare dn vad som &r fallet i dag kommer att fora ogiltighetstalan.

Fysioterapeuterna befarar att mojligheten till att uppbéra arbetsloshetserséttning under
tvistens gang inte ar tillrackligt for att motverka denna utveckling, dé skillnaden mellan
inkomst av tjdnst och denna erséttning ofta — och inte minst inom akademikeryrken — &r
pataglig.

For att ha ratt till arbetsloshetsersdttning kriavs vidare att den sékande star till
arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér en skyldighet att tacka ja till skéliga
arbetserbjudanden. Vad hénder i fall ddr personen som pa siddant satt fitt ny anstéllning
vinner tvisten och fir uppségningen ogiltigforklarad? Klart &r att personen inte kan std
till bdda arbetsgivares forfogande. Fysioterapeuterna skulle gidrna se en diskussion av,
och ledning 1, denna fraga 1 forarbetena.

En annan sak som foreslas av utredningen for att mildra effekten av forslaget om att
anstéllningen inte ldngre ska besta under tvistens gang ar hojda skadestandsnivéer.
Fysioterapeuterna delar utredningens och parternas beddmning om att
skadestandsnivéerna behover hdjas for att markera det klandervarda i olovliga
uppsdgningar och for att uppna ett preventivt syfte. Det finns dock en risk med att i
forarbetena ange specifika belopp. Exempelvis kan arbetsgivare uppfatta
skadestandsbeloppet som absolut eller som ett hogsta belopp som kan utga vid olaglig
uppsdgning — nagot som i forldngningen, i synnerhet i kombination med den borttagna
mojligheten att ogiltigforklara en uppsédgning, kan paverka mojligheten att ingé
forlikningar och dirmed en del av partsmodellens raison d’étre. For att forslaget inte ska
riskera att bli tvistedrivande behover dessa fragor diskuteras och fortydligas i
forarbetena.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan och den enskildes ritt till effektivt rattsmedel
kan dven diskuteras om inte arbetstagaren i undantagsfall borde fa ritt att — pa samma
satt som det dr mojligt for arbetsgivare 1 dag — utverka ett interimistiskt beslut av
domstolen om att anstillningen ska besta tills tvisten blivit slutligt avgjord.

Hyvling far under vissa forutsiittningar inte anvindas

Utredningens forslag innebir att hyvling inte lingre kommer att fa tillimpas pa det sétt
som sker i1 dag. Dé hyvling inte séllan anvidnds som en mgjlighet att kringgé
bestimmelserna om anstéllningsskydd, stiller sig Fysioterapeuterna positivt till
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utredningens forslag. Forslaget bor dock, som del av en helhet, stéllas mot forslaget om
arbetsgivarens utdkade mdjligheter att undanta anstéllda frén turordningen samt
minskade kostnader for uppsdgning. Fragan dr om inte hyvling som ett sitt att kringga
bestimmelserna om anstéllningsskydd, under sddana forhdllanden, blir mer eller mindre
overflodig.

Allmiin visstidsanstillning ersitts av sirskild visstidsanstillning

Utredningen foreslér att tillfdllig anstillning ska 6verga i fast anstdllning nér
arbetstagaren har varit anstilld i sdrskild visstidsanstéllning i sammanlagt mer &n tolv
manader under en femarsperiod. Till en snabbare 6vergang bidrar dven forslaget att en
arbetstagare som varit anstélld i sirskild visstidsanstéllning i sammanlagt mer &n nio
manader under de senaste tre dren ska ha foretradesritt till ateranstillning 1 ny sdrskild
visstidsanstéllning.

Vidare foreslas en sirskild regel om berdkning av anstéllningstid. Om en arbetstagare
har haft tre eller flera sérskilda visstidsanstillningar under en och samma ménad, ska
dven tiden mellan anstéllningarna rdknas som anstéllningstid. Detta gynnar framst
arbetstagare med sa kallade intermittenta anstillningar.

Aven om behovsanstillningar inte &r sérskilt vanligt forekommande bland
Fysioterapeuternas medlemmar vilkomnar forbundet utredningens forslag. I
sammanhanget dr det dock viktigt att beakta att forslaget i virsta fall kan leda till en
ordning dir arbetsgivare av radsla for att anstdllningen ska ”permanentas” blir mindre
benédgna att erbjuda ldngre visstidsanstédllningar. En sadan utveckling skulle riskera att
skapa en sorts rotloshet péd arbetsmarknaden och dairmed motverka forslagets syfte; att
ménniskor som av olika anledningar star langre ifrén arbetsmarknaden ska f2 lattare att
f4 forankring pé en arbetsplats. Det blir dirfor en viktig uppgift, inte minst for
arbetsmarknadens parter, att i mojligaste mén tillse att sa inte sker och att félja upp
utvecklingen over tid.

Anstillda hos bemanningsforetag far en 6kad maojlighet till tillsvidareanstillning
hos kundforetag

Ett kundforetag ska till en arbetstagare som genom uthyrning har varit placerad hos
foretaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer &n 24 manader under en period
om 36 ménader erbjuda en tillsvidareanstéllning.
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Utredningens forslag, som dess ordalydelse adr nu, uppstéller inte nagra krav pa att
erbjudandet ska vara skéligt. Visserligen framgar av forfattningskommentarerna att om
kundforetaget i syfte att kringgé arbetstagarens individuella réttigheter ger ett oskiligt
erbjudande for att arbetstagaren ska tacka nej, dtgdrden ska kunna angripas rattsligt i
enlighet med Arbetsdomstolens praxis vad géller kringgdende av arbetsrittslig
skyddslagstiftning. Detta forutsétter att en kringgédende effekt och ett kringgaende syfte
kan styrkas, liksom att handlandet med hénsyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet
framstar som otillborligt.

I sammanhanget bor noteras att erséttningar till inhyrda arbetstagare, exempelvis inom
hélso- och sjukvardssektorn, inte sillan dr hogre &n de 16ner som kundforetagen betalar
till sina anstdllda. Med vilken 16n och 6vriga villkor ska da anstillningen erbjudas? Om
anstéllningen erbjuds med de villkor som géller for liknande tjénster vid kundforetaget
torde syftet att kringgé den arbetsréttsliga lagstiftningen saknas, samtidigt som
erbjudandet med anledning av betydligt lagre erséttning an tidigare kan uppfattas som
hogst oskéligt av den berdrda individen. Givetvis har personen ritt att tacka nej till
erbjudandet, men fragan blir d vilket syfte som reglerna ska fylla. Fysioterapeuterna &r
av uppfattningen att det av bestimmelsens lydelse bor framga att erbjudandet ska vara
skidligt och, om detta inte dr aktuellt, att fragan 1 vart fall fortjanar en mer utforlig
diskussion i forarbetena.

\/\!\f\ = E\f-’\ —~ \\.!\\\\

Cecilia Winberg

Ordforande, Fysioterapeuterna
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Chefsjurist, Fysioterapeuterna
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Svar pa remiss R 49.21

Kyrkans Akademikerforbund vill Iamna foljande svar pa denna remiss gallande promemorian
En reformerad arbetsrdtt - for flexibilitet, omstdlliningsférmdga och trygghet pd
arbetsmarknaden, Ds 2021:17.

Promemorian bygger pa den principéverenskommelse som tecknats mellan Svenskt
Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), Industrifacket Metall (IF Metall) och
Svenska Kommunalarbetareférbundet har traffat en principdverenskommelse om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd.

Kyrkans Akademikerforbund stéller sig bakom denna partsdverenskommelse och darmed
forslagen i promemorian ur de flesta aspekter. Vi vill tydliggora detta da vi inte specifikt
kommer att kommentera de forslag som vi inte har synpunkter pa och som vi finner
godtagbara.

Foljande omraden dnskar vi framfora synpunkter pa:
En uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skdl

KyrkA 6nskar framfora att det &ar vardefullt om dessa sakliga skal kan fa en sa langt moijligt
uttdmmande beskrivning i propositionen. Vi vill vidare framféra att vi ar allvarligt oroade over
den segregering av mojlighet till att teckna kollektivavtal om de féreslagna dispositiva sakliga
skdlen i 7 § som parterna foreslar och som adven foreslas i promemorian.

Forbundet forstar utredarens dnskemal att begransa majligheten till dispositivitet av 7 §
sakliga skal. Men om malet dr en mojlighet att alla sektorer pa arbetsmarknaden ska kunna
utveckla lagstiftningen maste majligheten ocksa finnas pa alla sektorer. Utredarens bild av
arbetsmarknadens sektorer far sdgas vara val summarisk da saval offentlig som kyrklig som
ideell sektor i 6vrigt inte ar beskriven eller analyserad. Férhallandena pa arbetsmarknaden ar
inte tillrackligt analyserad vilket medfor att de maojligheter som i promemorian ges till delar av
privata sektorn inte medges till alla. Detta kan inte vara lagstiftarens mening och ar inte
tillfredsstallande. Om hansyn ska tas till att dispositivitet av 7 § ska l6sas pa sektorsniva —
vilket dr det som KyrkA uppfattar vara intentionen i promemorian - dd maste dven vad som ar
sektorsniva analyseras for alla sektorer pa arbetsmarknaden.

Kyrkans Akademikerférbund
Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm
Beso6k: Ostermalmsgatan 68 F, Viixel: 08-441 85 60



A
KYRKANS
l‘ AKADEMIKER
FORBUND

Exempelvis for den sektor som Kyrkans Akademikerférbund verkar inom, den kyrkliga sektorn,
ar forbund den hogsta nivan. Har finns inget branschorgan, sektorévergripande organ eller
huvudorganisation. Utredaren har inte analyserat alla sektorers majlighet att teckna dessa
avtal och konsekvensen av det liggande forslaget ar inte tillfredsstallande. Detta medfor att
om dispositivitet ska vara mojlig pa alla sektorer — dd maste mojligheten ner pa forbundsniva
for de sektorer av arbetsmarknaden som inte ryms inom de av utredaren analyserade
forhallandena. Pa kyrkans omrade ar den enda mojligheten att forbundsniva skulle fa anses
utgora sektorsniva da inget hogre organ finns.

KyrkA vill med eftertryck betona att ska en paragraf vara dispositiv ska den vara dispositiv sa
att den kan gélla for hela arbetsmarknaden. | félje nuvarande promemoria finns endast en
I6sning for att ge denna majlighet: dispositivitet pa forbundsniva eller sa maste en annan
I6sning pa detta problem presenteras av lagstiftaren.

KyrkA vill aven framféra att med detta nya tankesatt, forsoket att infora dispositivitet pa
tidigare icke anvand niva; sektorsniva behover grundliga konsekvensanalyser goras.

Det har hittills varit artframmande pa svensk arbetsmarknad att begrédnsa tecknande av
kollektivavtal till sa kallade huvudorganisationer som promemorian flertalet ganger hanvisar
till. 1 promemorian vidgas att begreppet ”huvudorganisation ” inte har en allmant vedertagen
betydelse och har hanvisas aven till att ”begreppet huvudorganisation saknar en klar och
entydig inneb6rd” (s. 176). | den definition som lanas ur propositionen till
medbestammandelagen framgar féljande:

Syftet med féreskrifterna dr att méjliggéra, att de regler i medbestémmandelagen som dr
avfattade att gdlla fér sjélvstindiga och fristdende organisationer och deras medlemmar skall
bli tilldimpliga dven vid sddana mera utvecklade organisationsférhdllanden ddr flera
organisationer dr sammanslutna till en gemensam organisation av évergripande natur. |
sddana fall skall de regler i lagen, som tar sikte pG arbetsgivarorganisation eller
arbetstagarorganisation gdlla fér den évergripande organisationen och de regler som dr
avfattade att dga tillimplighet pa organisationsmedlemmar, gdlla fér savdl de anslutna
organisationerna som deras medlemmar. Som ett exempel pd verkningarna hérav kan pekas
pa hur ett kollektivavtal som tréffas av en évergripande organisation blir bindande, férutom
fér den avtalsslutande organisationen sjdlv, bade fér anslutna organisationer och fér deras
medlemmar. (prop. 1975/76:105 s. 342)

KyrkA vill pAminna om att ur meningen: ”/... att de regler i medbestimmandelagen som dr
avfattade att gdlla for sjdlvsténdiga och fristdende organisationer och deras medlemmar skall
bli tilldimpliga dven vid sddana mera utvecklade organisationsférhallanden ddr flera
organisationer dr sammanslutna till en gemensam organisation av évergripande natur.”.../
framgar att har utvidgas rattigheterna for enskilda arbetstagarorganisationer till att dven galla

Kyrkans Akademikerférbund
Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm
Beso6k: Ostermalmsgatan 68 F, Viixel: 08-441 85 60
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de som beskrivs som ”organisationer dr sammanslutna till en gemensam organisation”. Det ar
saledes inte tvartom — att rattigheter skulle utvidgas fran sammanslutningar av forbund till att
gélla enskilda forbund. Huvudregeln ar saledes att pa sammanslutningar av férbund ska
medbestammandelagens regler kunna tillampas sa att sammanslutningarna ges samma
mdjligheter som de enskilda forbunden enligt samma lag dtnjuter. Har forsoker saval
principoverenskommelsen som promemorian ga den motsatta vagen: ett forsok att begransa
mojligheten att teckna villkorsavtal for de sjalvstandiga och fristaende organisationer som
medbestammandelagen egentligen tar sikte pa.

KyrkA som forbund finner férslagen i Ds 2021:17 som stridande mot det normala gallande
mandaten pa arbetsmarknaden. Det ar dven djupt olyckligt da dessa typer av sammanslut-
ningar inte finns pa alla delar av marknaden. Det ar var forstaelse att huvudorganisationer och
karteller saknas for arbetstagarorganisationer inom SKR-omradet liksom det saknas inom vart
eget omrade, Svenska kyrkan och manga andra inom ideell sektor.

KyrkA anser att det liggande forslaget medfor begrdansningar i mojligheten att realisera syftet
med dispositiviteten. Den foreslagna bestimmelsen att endast sa kallade huvudorganisa-
tioner ska fa teckna kollektivavtal om enskilda lagrum ar en frammande fagel pa svensk
arbetsmarknad nar det galler villkorsavtal. Den ar inte vdlkommen av alla fackliga
organisationer och bor sannolikt inte heller vara det av flertalet arbetsgivarorganisationer
som forhindras teckna avtal om vitala, dispositiva delar av de foreslagna dndringarna.

KyrkA vill framféra att lagstiftaren bor behalla de nu gallande rattigheterna for
arbetstagarorganisationer och inte begrédnsa dessa till de sa kallade huvudorganisationerna.

Att infOra alternativet (enligt forslag sid 76 i Ds 2021:17) att det blir tvingande foér de huvud-
organisationer som férhandlar om undantag att godkdnna ”“att dven en organisation som inte
dr medlem i sammanslutningen som trdéffat kollektivavtalet kan géra avvikelser fran lagen om
detta har stéd i kollektivavtalet.” ar aven det ett kraftigt ingrepp i den svenska modellen.
Som KyrkA uppfattar detta forlorar det enskilda fackférbundet genom en sadan bestammelse
moijligheten att forhandla sjalvstandigt vilket ar en kraftig forandring av grunderna inom
svensk arbetsratt och pa svensk arbetsmarknad.

Som ett forbund som verkar inom en sektor dar karteller eller huvudorganisationer inte
forhandlar anser KyrkA att begreppet huvudorganisation inte ska inféras i detta sammanhang.
Det ska i sa fall sta jamte det normalt forekommande forhandlingsorganet pa arbetstagar-
sidan: forbundet.

Noteras bor att skrivningen pa sid 73 i Ds 2021:17 ar svarbegriplig mot det som sedan skrivs
pa sid 75.

Kyrkans Akademikerférbund
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Vidare sdgs i 6verenskommelsen att det av férarbetena eller en lagregel ska framgd att dven
en organisation som inte dr medlem i sammanslutningen som trdffat kollektivavtalet kan géra
avvikelser fran lagen om detta har stéd i kollektivavtalet. Med detta avses enligt
O6verenskommelsen att parterna i kollektivavtalet ska kunna godkdnna att éven férbund som
inte dr medlemmar i de avtalsslutande organisationerna antar kollektivavtalet pd
férbundsniva. (sid 73)

Jamfoér med: Mdjlighet till branschvisa avvikelser skulle riskera att skapa en alltfor stor
variation. Fér att avvikelserna ska omfatta en tillréickligt stor andel av arbetsmarknaden bér
de bara vara giltiga om de utformas i avtal som pa arbetstagarsidan ingds av organisationer
pd en hégre niva dn foérbundsnivdn, dvs. av organisationer som brukar bendmnas
huvudorganisationer samt férhandlingskarteller. Av samma skdél bér det, som parterna enats
om, inte vara mdéjligt fér organisationerna pd den hégre nivan att till forbunden delegera
behérigheten att ingd kollektivavtal med andra avvikelser eller att i efterhand godkdnna
sddana kollektivavtal. (sid 75)

Dessa skrivningar ar potentiellt negativa for det viktiga samarbetet mellan olika och olika
typer av organisationer pa arbetstagarsidan om de genomfors. Men de utgar ocksa ifran att
alla forbund ingar i organisationer pa hogre niva an forbundsniva vilket inte ar fallet.

KyrkA anser att denna djupgaende forandring av roller och mandat fér arbetsmarknadens
parter inte ska inféras och efterlyser eftertanksamhet fran lagstiftaren.

Nuvarande promemoria bygger pa en icke tillfredsstdllande analys av arbetsmarknaden och
skulle medféra en segregation dar alla sektorer, till exempel kyrklig sektor, inte kommer att
kunna delta i utvecklingen av rattsutvecklingen pa samma satt som ovriga sektorer.
Lagstiftaren behover presentera en |6sning som medfor en majlighet for alla sektorer pa
svensk arbetsmarknad att bidra, delta och ansvara for en rattsutveckling av denna kanske den
mest centrala delen av arbetsratten; anstallningsskyddet.

Arbetsgivaren far en utékad méjlighet att géra undantag fran turordningen
Ur en facklig synpunkt kan detta forslag te sig stotande men som forbund anser vi att denna
forandring far accepteras som en eftergift for att uppna andra syften fran den fackliga sidan.

Kyrkans Akademikerférbund
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Anstdllningen kommer inte Idingre att bestd under en tvist om ogiltighet ndr en arbetstagare
sagts upp

Harmoniseringen mellan féljderna och maojligheterna av uppsagning contra avskedande
innebar en kraftig forsamring for arbetstagarna. Det enda som kan betecknas som positivt
med denna forandring ar att den kan minska arbetsgivarens incitament att avskeda da
incitamentet minskade kostnader inte langre ar lika patagligt. Mojligheten att fa a-kassa ar en
férutsattning for att denna férandring ska vara acceptabel. Andringar p& det omradet kan vara
nodvandigt.

Undantag foér vissa fackliga fértroendemdn

Att nodvandiga fackliga fortroendemans anstallning ska skyddas vid tvister om uppsagning ar
en férutsattning for den svenska modellen. KyrkA ser dven mycket positivt pa att domstol ska
kunna fatta interimistiska beslut gillande att fortroendemannens anstallning ska besta vid
saval uppsagning som avskedande.

KyrkA foreslar att aven skyddsombud ska omfattas av detta skydd. De har en minst lika viktig
funktion for att de svenska arbetsplatserna ska vara hidlsosamma att vistas pa.

Arbetsgivare ska iaktta vissa turordningsregler néir arbetstagares sysselsdttningsgrad ska
sdnkas

Detta ar en vdalkommen forbattring och medfor en mer rattvis behandling av anstallda genom
att den samtidigt minskar mojligheter for eventuell godtycklig behandling fran arbetsgivares
sida.

Anstdllda hos bemanningsféretag far en 6kad méjlighet till tillsvidareanstdéllning hos
kundféretag

Denna forandring kan 6ka mojligheten till en tillsvidareanstallning for inhyrd arbetskraft men
den kan dven medfora att en uppskattad inhyrd person gar miste om att fa fortsatta pa
kundféretaget som kanske var till bada parters forndjsamhet. For att undvika anstéllning eller
krav pa ersattning kanske inhyrningen avslutas i stallet. Detta da kravet att tillsvidareanstalla
dven kan forskracka om ekonomin hos kundféretaget ar osédker. Det bor 6vervdgas om
forslaget uppnar det avsedda syftet.
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Om detta forslag ska genomforas behovs daven en forandring av vad bemanningsféretagen far
ta ut av kundféretagen i ”straffavgift” for att de dvertar en av deras anstallda. Idag kan denna
avgift uppga till tva — tre manadsloner vilket far motsatt effekt.

For 6vrigt kan KyrkA som forbund stélla sig bakom forslagen i promemorian.

Stockholm 9 augusti 2021

Bror Holm Vibeke Hammarstrom

Forbundsordféorande Forbundsdirektor
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Naturvetarnas remissvar avseende En reformerad arbetsratt —
Ds 2021:17 och Omstallningsstudiestod - Ds 2021:18

Bakgrund

Saco har fatt mojlighet att yttra sig over tre departementspromemorior Grundlaggande
omstdllnings- och kompetensstéd Ds 2021:16, En reformerad arbetsratt Ds 2021:17 och
Omstallningsstudiestod Ds 2021:18. Detta ar Naturvetarnas, ett fackférbund inom Saco-
federationen, remissvar kring departementspromemorior Ds 2021:17 och Ds 2021:18.
Forbundet har valt att avsta att yttra oss 6ver Ds 2021:16.

Naturvetarna ar en del av PTK, som ingick den éverenskommelse som ar utgangspunkten
for de lagforslag som nu laggs fram. Mot bakgrund av detta star Naturvetarna bakom ett
genomfoérande av denna principéverenskommelse mellan PTK, IF Metall, Kommunal och
Svenskt Naringsliv i sin helhet.

Dessa promemorior utgér kombinerat en fordndrad arbetsriatt och syn pa omstéllning
utifran principoverenskommelsens ramar. Lagandringarna foreslds tradas i kraft den 30
juni 2022 och forslaget i sin helhet, med samtliga skrivningar i de tre promemoriorna, ska
vara fullt utbyggda under 2026.
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Naturvetarnas synpunkter avseende En reformerad arbetsratt - Ds 2021:17

Overgripande forhallningssitt till promemorian

Naturvetarna tillstyrker forslagen som framgar av departementspromemoriorna och de
forandringar som foreslas kring lagstiftningen sammantaget. Vidare stiller sig forbundet,
som del av Saco-federationen, dven bakom Saco:s remissvar pa denna promemoria i sin
helhet.

Synpunkterna som framgar nedan innebar sdledes inte att Naturvetarna motsatter sig
forslagen i sak. Naturvetarna instimmer emellertid med Saco gillande att det finns vissa
lagtekniska motsagelser i forslagen som framgar av departementspromemoriorna, som kan
leda till bristande forutsagbarhet och onddiga tvister.

Naturvetarnas kommentarer som féljer nedan kopplat till olika delar av denna promemoria
ska saledes ses som inspel kring vad som i forarbetena till ny lagstiftning kan fortydligas
och utvecklas ytterligare. Naturvetarna ar dock mdna om att intentionerna i
principoverenskommelsen mellan parterna pa arbetsmarknaden genomfors i sin helhet.

4.1.2 Sakliga skal for uppsdgning

Promemorians forslag: En uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga
skél. Sakliga skal kan vara arbetsbrist eller forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren
personligen.

En uppsagning ar inte grundad pa sakliga skdl om det kan kravas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen foreslar att det ska goras en helhetsbedéomning
av om det foreligger sakliga skal for uppsagning och att det vid bedémningen inte ska géras
en avvagning mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla anstillningen om det
vid helhetsbedomningen har konstaterats att arbetstagaren i visentlig man har asidosatt
sina skyldigheter. Det ska inte heller goras en prognos om huruvida arbetstagaren i fraga
pa nytt kommer asidosatta sina skyldigheter.

Av utredningen framgar ocksa att Arbetsdomstolens nuvarande praxis alltjamt ska gilla.
Ambitionen ar att gora lagstiftningen mer forutsagbar for att motverka tvister. (DS 2021:17
s. 8ff och 68ff). Arbetstagarens personliga forhdllanden, exempelvis alder, sjukdom eller
funktionsnedsattning liksom hur arbetsgivaren har agerat i det enskilda fallet och i
arbetsmiljohdnseende ska vagas in i helhetsbedémningen (DS 2021:17 s. 68). Det framgar
inte hur dessa personliga forhallanden ska vagas i forhallande till den grad av asidosattande
av skyldigheterna i ett anstallningsforhallande som arbetstagaren har gjort sig skyldig till.

Arbetsdomstolen har i fast praxis slagit fast att forhdllandet att en arbetstagares
arbetsformaga ar nedsatt till foljd av sjukdom, skada eller alder inte utgor saklig grund for
uppsidgning, om inte arbetsformagan ar sa pass nedsatt att arbetstagaren inte kan utfor
arbete av ndgon betydelse for arbetsgivaren. Brister i prestationer som har sddan koppling
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intar alltsa en sarstillning (se Kéllstrom & Malmberg ”Anstillningsforhallandet” s. 282ff,
prop. 1973:129 s. 126 f, prop. 1981/82:71 s. 66, 1982 ars ILO-konvention om
anstallningsskydd nr 158 enligt vilken sjukdom inte ar giltigt skal foér uppsagning, samt AD
2014 nr 26 m.fl.). Arbetsgivaren ar skyldig att visa hansyn gentemot sjuka och aldre
arbetstagare vilket innebar att arbetsgivaren i hogre grad maste tolerera brister och
forsummelser i arbetstagarens utférande av arbete jamfort med andra grupper av anstallda.

Omstandigheterna under vilka en uppsagning eller ett avsked fran arbetsgivaren sida ar
manga ganger svarbedomda. Tvisterna kannetecknas av omfattande och komplexa
handelseforlopp som pagatt under lang tid, infekterade relationer mellan arbetstagare och
arbetsgivare samt arbetsmiljoproblem. Det dr inte ovanligt att arbetstagare som avskedas
eller sidgs upp anser sig ha blivit utsatta for krdnkande sarbehandling eller diskriminering
inom ramen for handelseférloppet som leder fram till att en anstédllning avslutas. Om
ambitionen ar att 6ka forutsagbarheten och minska risken for tvister ar det nddvandigt att
mer utforligt forklara i vad man arbetstagarens personliga forhallanden och situation pa
arbetsplatsen har betydelse for beddmningen av om det foreligger sakliga skal for

uppsagning.

Naturvetarna anser det 6nskvart att det i forarbetena till en ny 7 § LAS slas fast att en
rattshandling som konstateras utgora diskriminering i strid med diskrimineringslagen och
som innebdr att en arbetstagares anstillning avslutas, inte kan anses vara en uppsagning
som har sakliga skal eller ett avsked som &r laga grundat (jfr exempelvis AD 2017 nr 7 och
Kallstrom & Malmberg ”Anstéllningsforhallandet” s. 142). Forbundet ser det ocksa som
onskvart om forarbetena till ny lagstiftning ger ledning om hur beddmningen av
arbetsgivarens ageranden i arbetsmiljohdnseende ska goras, forslagsvis med tydliga
hanvisningar till tillampliga arbetsmiljorattsliga regelverk.

Av utredningen framgar att lagforslaget innebar att det ska ske en samordning mellan
reglerna som géller vid uppsdgning med reglerna som galler vid avsked vad géller om en
anstillning ska besta under tvist (34 och 35 §§ LAS) (DS 2021:17 s. 9). Vidare framgar att
fragan om sakliga skal ska avgoras med utgangspunkt fran om det foreligger ett tillrackligt
allvarligt brott mot forpliktelserna enligt anstéllningsavtalet eller inte (DS 2021:17 s. 68).

Utredningen beror inte fragor om gransdragning mellan vilka omstdndigheter som kan
utgora laga grund for avsked enligt 18 § LAS och sakliga skal for uppsagning av personliga
skél enligt 7 § LAS. Laga grund for avsked foreligger vad giller flagranta avtalsbrott fran den
anstalldes sida, det vill sdga ett sddant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som inte
rimligen ska behova tdlas i ndgot rattsforhdllande (Lunning, Toijer & Lindblom
”Anstallningsskydd” och prop. 1973:129 s. 149). Det ska vara fraga om misskdtsamhet av
allvarlig natur, exempelvis brottsligt forfarande eller upprepad misskotsamhet dar
arbetstagaren vagrat att ratta sig efter arbetsgivarens anvisningar trots tillsdgelser och
varningar.

Det far i allminhet anses svart for enskilda arbetstagare och arbetsgivare att bedéma var
gransen gar mellan handlingar som utgor tillrackligt allvarliga brott mot forpliktelserna
enligt ett anstillningsavtal for att det ska foreligga sakliga skal for uppsagning (7 § LAS
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enligt forslaget) och handlingar som innebdr att en arbetstagare grovt asidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren och diarmed utgor laga grund for avsked (18 § LAS).

Eftersom utredningen lagger ett tydligt fokus pa graden av allvar i ett brott mot
anstdllningsavtalet vid bedomning av sakliga skal for uppsigning, anser Naturvetarna det
onskvart att forarbetena till en ny 7 § LAS ger vagledning om var gransen gar mellan sakliga
skidl for uppsdgning och laga grund for avsked, d.v.s. att griansdragningen mellan
tillampligheten av 7 § LAS och 18 § LAS fortydligas. Sddan ledning far sarskild betydelse
eftersom 7 § LAS enligt forslaget ska vara semidispositiv under vissa forutsattningar, vilket
inte kommer vara fallet med 18 § LAS. Forbundet anser att fortydliganden i dessa
hdnseenden oOkar forutsiagbarheten och motverkar tvister, eftersom det forbattrar
forutsattningarna for arbetsgivare att 6vervaga den atgard som LAS foreskriver ar korrekt
i forhallande till omstindigheterna i det enskilda fallet.

4.2.2 Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for uppsigning

Promemorians férslag: Reglerna om sakliga skal for uppsagning ska vara dispositiva pa det
sattet att avvikelser fran reglerna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas fordel eller
nackdel, bara far goras genom eller med stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan
slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen om medbestimmande i arbetslivet.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen framhaller att det i fraga om det grundldggande
anstallningsskyddet ar en fordel att kunna férhandla om och anpassa reglerna efter
skiftande behov och till de olikartade forhallanden som rader i stort mellan olika kategorier
av arbetstagare och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden (DS 2021:17 s. 74). I
sammanhanget bor det fortydligas att diskrimineringslagen satter ramarna for vad
parterna kan komma Overens om vad galler skillnader i anstéllningsskydd mellan
kategorier av arbetstagare. Utredningen saknar en konsekvensanalys vad galler risker for
diskriminering vid 6verenskommelser som innebér att anstéllningsskyddet skiftar mellan
olika grupper pa arbetsmarknaden.

Enligt 1 kap. 4 § 2 p. diskrimineringslagen foreligger indirekt diskriminering om nagon
missgynnas genom tilldmpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som
framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt missgynna personer med visst kon,
viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller
annan trosuppfattning, viss funktionsnedsattning, viss sexuell laggning eller viss alder,
savida inte bestimmelsen, Kkriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga och ndédvandiga for att uppna syftet.

Det kan vara tillrackligt att kollektivavtalsreglerade forsamringar av anstadllningsskyddet
far effekten att de sarskilt missgynnar exempelvis kvinnor eller personer med viss etnisk
tillhorighet genom att dessa personer i storre utstrackning tillhér en viss kategori av
arbetstagare som har simre anstéllningsskydd for att en arbetsgivare ska kunna hallas
ansvarig for brott mot diskrimineringsforbudet enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen, om
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inte avtalsvillkoren har ett berattigat syfte och de medel som anvadnds ar lampliga och
nodvindiga for att uppna syftet. Naturvetarna anser det av betydelse att forarbetena till
enny 7 § LAS hanvisar till diskrimineringslagen och férklarar att nAmnda lagstiftning satter
granser for hur forsamringar av anstéllningsskyddet far drabba grupper som skyddas av
diskrimineringsforbuden.

Enligt dem av utredningen foreslagna andringarna i LAS ska avvikelser fran 7 § LAS endast
vara giltiga om de utformas i avtal som pa arbetstagarsidan ingds av organisationer pa hogre
niva an forbundsnivan, dvs. av organisationer som brukar bendmnas huvudorganisationer
samt forhandlingskarteller (DS 2021:17 s. 75). Detta galler saval andringar till
arbetstagares fordel som andringar till arbetstagares nackdel, nagot som skiljer sig
betydligt i forhallande till hur det varit tidigare da avtalsreglering till arbetstagares fordel
varit tillaten alldeles oavsett form, medan reglering till arbetstagares nackdel inte tillatits
alls.

En huvudorganisation ar enligt utredningen en sddan sammanslutning av organisationer
som avses i 6 § tredje stycket medbestammandelagen (MBL), vilket innebar att det pa
arbetstagarsidan ska vara fraga om en 6verordnad sammanslutning som har till uppgift att
foretrada sina medlemsforbund i forhallande till motparter i avtalsforhandlingar.
Utredningen namner LO och PTK som exempel pa sdidana sammanslutningar och menar att
hanvisningen till 6 § tredje stycket MBL utgor ett dndamalsenligt satt att avgransa vad
forslags kollektivavtal det ska vara fraga om.

Regleringen i 12 kap. 7 § regeringsformen innebar enligt utredningen att det inte ar méjligt
att gora reglerna om sakliga skal for uppsagning dispositiva gallande arbetstagare med
statlig anstallning (DS 2021:17 s. 76). Effekterna av lagforslaget for arbetstagare som ar
sysselsatta i kommunal- och regional sektor ndmns inte i utredningen. Utifran ambitionen
att avvikande bestdmmelser ska bli gillande for en stor del av arbetsmarknaden, da det
enligt utredningen dr en forutsattning for dispositivitet (DS 2021:17 s. 75), anser
Naturvetarna det relevant att analysera konsekvenserna av lagforslaget for arbetstagare i
kommunal och regional sektor. I annat fall kan tolknings- och tillampningssvarigheter
uppsta, dels vad géller vilka sammanslutningar av organisationer som kan uppfylla kravet
pa att utgora en huvudorganisation pa arbetstagarsidan i kommunal- och regional sektor,
dels forutsattningarna for att 6ver huvud taget inga sddana kollektivavtal inom den delen
av arbetsmarknaden.

Naturvetarna anser det onskvért att forarbeten till foreslagen lagstiftning innehdller en
mer genomgripande analys av vilka aktorer som kan utgéra huvudorganisationer inom
olika sektorer pa arbetsmarknaden och vilka konsekvenser foreslagen lagstiftning far for
olika sektorer.

6.3.3 Avstiangning fran ratt till ersittning

Promemorians forslag: En sokande ska i tva undantagsfall inte kunna stingas av fran ratten
till arbetsloshetsersattning med motiveringen att han eller hon har orsakat sin arbetsléshet.
Det tva undantagsfallen ska vara f6ljande:
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1. Arbetet har upphort enligt en 6verenskommelse som traffats sedan arbetsgivaren tagit
initiativ till att skilja s6kanden fran arbetet.

2. Arbetet har upphort genom en uppsigning fran arbetsgivarens sida och fragan om
uppsadgningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en forhandling enligt lagen om
medbestammande i arbetslivet eller kollektivavtal.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att det av utredningens forslag framgar att en sékande i tva
undantagsfall inte ska kunna stidngas av fran ratten till arbetsloshetsersattning, med
motiveringen att vederborande har orsakat sin arbetsldshet, i 45 ersattningsdagar enligt 43
b § lagen om arbetsloshetsforsakring (ALF). Effekten av foreslagen lagandring ar att det blir
en skillnad vad galler tillampligheten av undantaget beroende pa om arbetsgivaren valt att
avsluta anstallningen genom en uppsagning eller genom ett avsked.

Utredningen omndmner inte huruvida skillnaden ar avsedd eller om det &r tankt att
uppsagning och avsked ska samordnas dven vad géller ratten till arbetsléshetsersattning
under tvist. Det ar inte ovanligt att arbetsgivare anser att en handling eller en atgard fran
arbetstagares hall ar allvarlig nog att grunda ett avsked, trots att handlingen i fraga enligt
tillamplig lag och praxis enligt en domstol inte bedoms allvarlig nog for att ens motivera
uppsdgning av personliga skil. Naturvetarnas tolkning ar att det knappast kan vara
utredningens intention att arbetstagare som drabbas av att arbetsgivare avslutar
anstdllningen genom avsked, trots att det inte ens finns grund for uppsigning av personliga
skél, ska ha sdmre ritt till arbetsloshetsersiattning under den tid som tvist pagar.

7.2 Turordning och omstallningstid

Promemorians forslag: Om en arbetsgivare beslutar en omorganisation som pa en och
samma driftsenhet innebar att en eller flera arbetstagare bland dem vars arbetsuppgifter ar
lika ska erbjudas omplacering som bara innebdr sdnkt sysselsattningsgrad, ska
arbetsgivaren iaktta foljande turordningsregler:

1. Arbetstagare med kortare anstillningstid ska erbjudas omplacering fore arbetstagare
med langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre sysselsittningsgrad ska lamnas fore erbjudande med hogre
sysselsattningsgrad.

En arbetstagare som accepterar sankt sysselsattningsgrad ska ha ratt till en omstallningstid.
Under omstéllningstiden ska arbetstagaren fa behalla sin sysselsattningsgrad och sina
anstallningsformaner. Omstéllningstiden ska borja l6pa nar arbetstagaren accepterar
erbjudandet och ska vara lika lang som den uppsdgningstid som skulle ha gillt vid en
uppsagning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre manader. Det ska vara tillatet att
genom Kollektivavtal gora avvikelser fran reglerna om turordning och omstallningstid.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna Konstaterar att av utredningen framgar ett forslag om att en ny 7a § ska
inforas i LAS som stadgar att en arbetsgivare som beslutar en omorganisation som pa en
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och samma driftsenhet innebdr att en eller flera arbetstagare bland dem vars
arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara innebdr sankt
sysselsdttningsgrad (s.k. hyvling) enligt vissa givna turordningsregler (DS 2021:17 s. 105ff).
Forslaget utgadr ifran parternas principoverenskommelses utgangspunkter vad galler
beddomningen av om arbetstagare har lika arbetsuppgifter, dessa har inarbetats i
forfattningskommentaren och har belysts med exempel, se s. 186ffi DS 2021:17.

Bedomningar av huruvida arbetstagare har lika arbete ar emellertid inte en ny foreteelse i
svensk arbetsritt. I 3 kap. 8 § diskrimineringslagen stadgas att arbetsgivare varje ar ska
kartldgga och analysera loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt i syfte att uppticka, atgarda och forhindra osakliga
skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén. En sadan
lonekartlaggning forutsatter alltsa att arbetsgivare gor en s.k. arbetsvardering av lika eller
likvardigt arbete. Beddmningar av vad som utgor lika eller likvardigt arbete forekommer
ocksa i mal om lénediskriminering, se exempelvis AD 2013 nr 64.

Naturvetarna anser att det ar Onskvart att forarbetena till skrivningen om lika
arbetsuppgifter i en ny 7a§ i LAS forhaller sig till kriterierna gallande lika eller likvardigt
arbete vid lonekartlaggning och lénediskriminering, eftersom det finns patagliga likheter
men ocksa skillnader som behoéver analyseras. Forbundet anser att det hade forenklat
tillampningen av den nya bestdmmelsen om lagstiftaren i forarbetena tog stillning till
huruvida kriterierna gallande lika eller likvardigt arbete enligt 3 kap. 8 §
diskrimineringslagen ar anvandbara for att tillimpa 7a§ LAS, givet att likheterna ar sa
uppenbara. Naturvetarnas finner det onskvart att lagstiftaren klargoér huruvida skillnaden
ar avsedd och vad som motiverar skillnaden i férarbeten till forandrad lagstiftning.

8.2 Allman visstidsanstillning ersatt av sarskild visstidsanstillning

Promemorians  férslag: Allmdn visstidsanstdllning ska ersiattas av  sarskild
visstidsanstallning. For sarskild visstidsanstallning ska foljande galla:

1. Nar avtal om sarskild visstidsanstdllning traffas dr arbetsgivaren i samband med att
avtalet ingas skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstalls i den
anstallningsformen.

2. En sarskild visstidsanstéllning 6vergar till en tillsvidareanstallning nar arbetstagaren har
varit anstalld i sarskild visstidsanstéllning i sammanlagt mer dn tolv manader under en
femarsperiod eller under en period da arbetstagaren har haft tidsbegriansade anstillningar
i form av sdrskild visstidsanstéllning, vikariat eller sdsongsarbete och anstallningarna foljt
pa varandra.

3. En arbetstagare som varit anstélld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer &n nio
manader under de senaste tre aren har foretradesratt till ateranstillning i ny sarskild
visstidsanstallning.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstédllningar under en och
samma manad, rdknas dven tiden mellan anstdllningarna som anstéllningstid. En
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arbetsgivare far inte anstélla en arbetstagare i vikariat under en manad i syfte att kringga
denna regel.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran
lagens regler om tidsbegriansade anstallningar.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att enligt forslaget som framgar av utredningen ska den allmanna
visstidsanstdllningen (5 § LAS) ersdttas med en sdrskild visstidsanstallning. Foljden av
lagdndringen ar bland annat att den sarskilda visstidsanstdllningen overgar till en
tillsvidareanstallning nir en arbetstagare varit anstdlld i sadrskild visstidsanstillning i
sammanlagt mer dn tolv mdnader under en femdarsperiod eller under en period da
arbetstagaren har haft disbegriansade anstallningar i form av sdrskild visstidsanstallning,
vikariat eller sdsongsarbete och anstillningarna foljt pa varandra.

Detta skiljer sig fran en allman visstidsanstallning som 6vergar till tillsvidareanstillning nar
en arbetstagare har varit anstdlld hos arbetsgivaren i allmdn visstidsanstdllning i
sammanlagt mer 4n tva ar under en femarsperiod, eller under en period da arbetstagaren
har haft tidsbegransade anstdllningar hos arbetsgivaren i form av allmédn
visstidsanstillning, vikariat eller sdsongsarbete och anstillningarna foljt pa varandra.
Utredningen innehdller inte ett forslag om att gora motsvarande &andringar for
anstillningsformen vikariat som enligt férslaget dven efter foreslagen dndring kan pagai 24
manader inom ramen for en femarsperiod innan anstillningen o6vergar till en
tillsvidareanstallning.

Naturvetarna anser att konsekvensen av utredningens forslag ar att det blir en skillnad
mellan anstallningsformerna sarskild visstidsanstallning och vikariat, vad galler efter hur
lang tid som anstillningen o6vergar till en tillsvidareanstillning. Visserligen skiljer sig
anstillningsformerna at dven pa andra satt, eftersom det kravs att arbetsgivaren har en
objektiv grund for att tidsbegransa en anstdllning i form av ett vikariat, men utredaren
forklarar inte varfor det ar motiverat med en skillnad mellan anstallningsformerna vad
géller hur lang tid det tar innan anstédllningen o6vergar till en tillsvidareanstéllning.
Forbundet anser det dnskvart att det av forarbetena till ny lagstiftning framgar vad som
motiverar dessa skillnader.

10.1.2 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstillning

Promemorians férslag: Ett kundforetag ska till en arbetstagare som genom uthyrning har
varit placerad hos kundforetaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer dn 24
manader under en period om 36 manader erbjuda en tillsvidareanstéllning hos foretaget.
Erbjudandet ska lamnas senast en manad fran det att tidsgransen 6verskridits.

Om arbetstagaren accepterar erbjudandet, ska anstéllningen hos bemanningsféretaget
upphora utan sarskild atgard nar anstéllningen hos kundforetaget tilltrads. Kundforetaget
ska dock ha mojlighet att i stillet for att erbjuda en tillsvidareanstéllning betala en
ersattning till arbetstagaren som motsvarar tva manadsloner. Betalningen ska i sa fall ske
inom samma tid som erbjudandet om tillsvidareanstillning skulle ha lamnats.
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Kundforetagets skyldighet ska inte galla mot arbetstagare som ar anstédllda med sarskilt
anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med l6nebidrag for utveckling i anstallning eller som
ar utstationerade i Sverige fran ett utlandskt bemanningsforetag.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen foreslar att ett kundféretag som hyr in
arbetstagare fran ett uthyrningsforetag i sammanlagt mer dn 24 manader pa samma
driftsenhet ska vara skyldig att erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstillning hos
foretaget alternativt betala arbetstagaren motsvarande tva manadsloner. Om arbetstagaren
accepterar erbjudandet ska anstéllningen hos bemanningsforetaget automatiskt upphdra
utan sarskild atgird nar anstéllningen hos kundféretaget tilltrads (DS 2021:17 s. 122).

En automatisk och omedelbar 6vergiang av arbetsgivaransvaret innebir att en rad
skyldigheter fran en dag till en annan 6verfors fran ett rattssubjekt till ett annat, bland annat
skyldighet att betala 16n, skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftning med mera.
Naturvetarna anser det darfor av stor betydelse att det for samtliga parter ar klart nar
arbetsgivaransvaret 6vergar (jfr skrivningen pd s. 141 i DS 2021:17 om att anstéllningen
hos kundféretaget kan komma som en éverraskning for uthyrningsforetaget). Onskvirt
vore om kundforetaget hade en skyldighet att underrdtta uthyrningsforetaget om
tidpunkten da anstdllningen dvergar, i syfte att motverka tvister mellan arbetstagaren och
sin tidigare arbetsgivare samt mellan de tva tidigare parterna i avtalet om uthyrning av
arbetstagare.

Utredningen behandlar inte risker for kommersiella tvister mellan parterna i avtalet om
uthyrning av arbetstagare och hur dessa motverkas genom en tydlig reglering gallande hur
dessa parters rattsforhdllande paverkas i laget vid automatisk 6vergang av anstallningen.
Naturvetarna anser det 6nskvart om samtliga risker for tvister och oklarheter vad galler
uthyrningsavtalens trepartskonstellation kom till lagstiftarens 6vervaganden i forarbetena
till ny lagstiftning.

10.1.3 Dispositivitet & 10.1.4 Skadestand och preskription

Promemorians forslag 10.1.3: De nya reglerna i uthyrningslagen om en skyldighet for
kundforetaget att erbjuda tillsvidareanstallning eller betala ersattning ska vara dispositiva
pa det sattet att avvikelser fran reglerna, oavsett om avvikelserna ar till arbetstagarnas
fordel eller nackdel, bara far goras genom eller med stdod av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Promemorians férslag 10.1.4: Sanktionen for ett kundforetags overtrddelse av de nya
reglerna ska vara allmant och ekonomiskt skadestand till den uthyrda arbetstagaren. Fors
talan om skadestand for en sadan Overtradelse ska talan vackas inom fyra manader efter
det att kundforetaget senast skulle ha lamnat erbjudande om tillsvidareanstillning eller
betalat erséttning till arbetstagaren. Om en sddan talan inte far tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen forrdan forhandling har agt rum, ska i stillet for att talan vacks férhandling
begiras inom samma tid.
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Talan ska i sddant fall vackas inom fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats,
om inte annat framgar av kollektivavtal. En f6ljdandring ska goras sa att motsvarande galler
da talan fors om skadestand for ett kundforetags asidosdttande av sin skyldighet att
informera om lediga anstallningar.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna Konstaterar att vad giller mdjligheten att avvika fran lagstiftning genom
kollektivavtal i den trepartskonstellation som uthyrning av arbetstagare innebér, ar det av
betydelse att pdminna sig om vilka som enligt 23 § MBL kan utgora parter i ett kollektivavtal.
Enligt 23 § MBL avses med kollektivavtal ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation
eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstallningsvillkor fér arbetstagare eller
om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det innebar att endast arbetsgivare och arbetsgivarorganisation kan vara part i forhallande
till en arbetstagarorganisation. Nar en arbetstagare hyrs ut till ett kundforetag ar deti regel
uthyrningsforetaget som ar arbetsgivare i forhallande till arbetstagaren och som darmed
kan teckna kollektivavtal avseende arbetstagarens anstallning eller om forhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Den av utredningen foreslagna lagdndringen alagger emellertid kundforetaget skyldigheter
och Naturvetarna anser det darfor av betydelse att analysera vilka mojligheter som
kundféretaget har att 6ver huvud taget inga kollektivavtal som omfattar en arbetstagare
som ar anstalld hos ett annat bolag. Nagon sddan analys finns inte i utredningen, vilket leder
till att skrivningen om huruvida en férhandlingsordning traffar en viss tvist eller inte
framstar som oklar (DS 2021:17 s. 132).

Utredningen utgar i forslaget fran att parterna ar angeldgna om att 16sa sina tvister utom
ratta och att forhandlingsordningen i sddana fall tillimpas 4ven om det skulle vara tveksamt
hur den ska tolkas. Det saknas o&verviganden kring hur kollektivavtalade
forhandlingsordningar i realiteten kan omfatta kundféretag som inte ar arbetsgivare i
forhallande till en viss arbetstagare, vilket motsdger utredningens dvergripande ambition
att oka forutsagbarhet och motverka tvister. Naturvetarna anser det onskvirt om
forarbetena till ett forslag till ny lag analyserade vilka tillimpningsproblem som kan uppsta
och hur partskravet vad giller tecknande av kollektivavtal kan leda till utmaningar for
trepartskonstellationen som uthyrningsavtalen innebér.
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Naturvetarnas synpunkter avseende Omstallningsstudiestod - Ds 2021:18

Overgripande forhallningssitt till promemorian

Naturvetarna tillstyrker departementspromemorian och de forandringar som foreslas
kring omstéllning pd arbetsmarknaden sammantaget. Vidare stiller sig forbundet, som del
av Saco-federationen, dven bakom Saco:s remissvar pa denna promemoria i sin helhet.

Synpunkterna som framgar nedan innebar saledes inte att Naturvetarna motsitter sig
forslagen i sak. Naturvetarnas kommentarer som foljer nedan kopplat till olika delar av
denna promemoria ska saledes ses som inspel kring vad som i forarbetena till ny lagstiftning
kan fortydligas och utvecklas ytterligare. Naturvetarna dr dock mana om att intentionerna
i principéverenskommelsen mellan parterna pa arbetsmarknaden genomfors i sin helhet.

4.4.1 Etableringsvillkoret innebér att den som ska fa omstillningsstudiestod ska ha
forvarvsarbetat under en langre tid

Promemorians férslag: Omstallningsstudiestod ska fa ldmnas till en studerande som fran
och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar har forvarvsarbetat i Sverige under i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermdnad. Detta arbete ska ha skett
i sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar. Med ramtid avses de 14 ar som
ndrmast féregatt den dag ansdékan kom in till CSN. Om studierna har paborjats fore den dag
ansokan kom in ska ramtiden i stillet berdknas fran och med dagen fore studiestarten.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna delar utredningens bedémning att likt i parternas principéverenskommelse
forespraka 96 manader som krav pd att omfattas av omstéllningsstudiestod. Naturvetarna
anser diaremot att kravet pa att dessa manader av forvarvsarbete ska ha skett justi Sverige
ar problematiskt. Detta exkluderar individer som haft en internationell forskarkarriar
langre dn sex ar, givet att kravet pa 96 manaders forvarvsarbete i Sverige ar uppfyllt till att
borja med. Ramtiden pa 14 ar kianns darfor alltfor snav for denna grupp.

[ det har fallet anser Naturvetarna det 6nskvart att det finns en positiv skrivning kring hur
forskare som har haft en internationell karridr 4&nda kan uppfylla etableringsvillkoret och
omfattas av omstallningsstudiestdd. Men inte bara for forskare ar detta viktigt, utan
forbundet anser over lag att det saknas en motivering och forklaring till varfor det endast
ar forvarvsarbete i Sverige som ska fa tillgodordknas, varfor det kan vara vart att analysera
och forklara fragan tydligare.

[ avsnitt 4.4.4 Arbete och inkomster i EES-omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz,
forklaras forvisso att arbetad tid dar ska fa tillgodordknas som férvarvsarbete i Sverige. Men
ingenstans forklaras eller motiveras det varfor det just ar forvarvsarbete i Sverige som ar
grunden. Som Kkriterierna ar upplagda i nuldget kan man spekulera och ha olika tankar om
varfor just forvarvsarbete i Sverige har valts som grund, men nagot tydligt svar gar faktiskt
inte att finna i promemorian.
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Naturvetarna anser det 6nskvart att en analys och motivering gors av detta i forarbetena till
lagen, for att undvika spekulationer och tydliggora varfor forvarvsarbete i Sverige ar
grunden.

5.5 Utbildningen ska stiarka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Promemorians férslag: Omstallningsstudiestdd ska fa lamnas for utbildning som kan antas
stairka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sérskilda skil, far omstillningsstudiestod lamnas
dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstallningsstudiestéd far dock inte
lamnas for utbildning som

1. enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den studerande ska
klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva ska omstallningsstudiestdd fa lamnas
for utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens forser
arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dir det finns ett behov av
arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.

Provningen av om en utbildning kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov ska goras forsta gangen en
person ansoker om omstallningsstudiestdd for en och samma utbildning.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att ett delvis bakvint resonerande, ur forbundets sett att se pa
fragorna, ligger bakom utredningens forslag att inte lata standardreglerna omfatta de med
en licentiat- eller doktorsexamen. Ett argument som framfors i promemorian for att ha
skrivningar som gor det svarare for de som har en forskarutbildning att omfattas av
omstillningsstudiestod ar bland annat att “mdnga har fatt sin forskarutbildning bekostad
med offentliga medel”.

Men detta skulle likvdl kunna vara ett argument for att det om mojligt ar an viktigare att
forskare omfattas av omstéllningsstudiestod pa precis samma satt som alla andra, for att
deras kompetens som har kostat samhallet mycket ocksa ska komma till stérsta mojliga
nytta for samhallet genom hela arbetslivet. Om samhallet redan har investerat mycket i
dessa individer, bor dessa individers ha mdjlighet att stdlla om sin kompetens/utvecklas
genom arbetslivet for att komma samhallet till storst nytta enligt Naturvetarna.

Forutom detta skrivs det ocksa i promemorian att “generellt har denna grupp en
férhadllandevis stark stdllning pd arbetsmarknaden”, For att stodja denna tes hdnvisas i en
fotnot till statistik frAn UKA dir det framgar att en “jdmférelse med resultatet for de
examinerade pd grund- och avancerad nivd, visar att andelen etablerade ligger pd ungefdr
samma nivd som fér doktorsexaminerade”. Denna fotnot visar alltsa att etableringsgraden pa
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arbetsmarknaden 2 - 3 ar efter examen ar runt 81 procent for savil de pa grund- och
avancerad niva som for de med licentiat- eller doktorsexamen fran hégskolan. Sdledes kan
man hdvda att de med en forskarutbildning har en forhallandevis stark stillning pa
arbetsmarknaden, men i ett resonemang dar man vill kringskdra mojligheterna for
forskarutbildade att fa omstéllningsstudiestdd enligt samma regler faller argumentation
platt, da de alltsa inte har en hogre etableringsgrad dn de med en examen pa grund- och
avancerad niva fran hogskolan.

Det undantag som foreslas galla for de med en licentiat- eller doktorsexamen ar dessutom
problematiskt utifran hur det ar formulerat. For enligt utredningen ska de med
forskarexamen i stillet kunna fa omstallningsstudiestdd for utbildning som tillsammans
med hans eller hennes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett
arbetsomrade dar det finns behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal. Som detta
ar utformat blir det valdigt problematiskt for forskare inom sndva omraden Kring
behovskriteriet, da det dir rader hard konkurrens. De tva kriterierna gemensamt gor det
dessutom, som Naturvetarna tolkar det, i princip omagjligt eller i alla fall valdigt svart for de
med en licentiat- eller doktorsexamen att fa omstallningsstudiestod 6verhuvudtaget.

Naturvetarna anser det onskvart att en analys gors av dessa kriterier i forarbetena till
lagen och hur de skulle fungera i praktiken for forskarutbildade. Férutom detta skulle det
ocksd vara onskvart att det pa ett tydligare satt forklaras och motiveras varfor
forskarutbildade i stort, enligt forbundets tolkning, ska uteslutas fran madjligheten till
omstdllningsstudiestdd. Om detta inte dr intention med kriterierna, och Naturvetarna last
in for mycket i detta, ar en analys och férklaring sjdlvfallet minst lika viktig i féorarbetena,
for att da i stallet tydliggora och forklara att forskarutbildade i praktiken inte ska uteslutas
fran mojligheterna att fa omstallningsstudiestod.

NATURVETARNA
VA
A, Zaa ,g‘/—;:-""fq-‘//aiz
Per Klingbjer Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Forbundsjurist
f i —
Kristofer Jervinge
Utredare
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Ett fackforbund inom Saco

Saco
Box 2206
10315 Stockholm

Remissvar Ds 2021:17

SRAT far harmed 6verlamna svar pa remissen En reformerad arbetsratt — for
flexibilitet, omstaliningsférmaga och trygghet pd arbetsmarknaden.

SRAT ar en del av PTK. SRAT star bakom genomférandet av den
principdéverenskommelse som PTK ingatt med andra parter pa privat sektor.
Vi 6nskar har lyfta fram vissa brister som vi ser i utredningen, framst
gallande offentlig sektor.

Okad férutsebarhet vid uppsagning av personliga skal

Nar begreppet saklig grund ersatts av sakliga skal komnmer osédkerhet rada
pa arbetsmarknaden hur det nya begreppet skall tolkas. Det hade darfor
varit 6nskvart om utredningen hade utvecklat begreppet sakliga skal sa de
som senare skall tillampa det hade kunnat fa en vagledning. SRAT befarar
att oklarheten kommer leda till ett dkat processande.

Dispositivitet for reglerna om uppsagning av personliga skal

SRAT beklagar att utredningens forslag om att undanta staten innebar att
det blir olika forutsattningar for & ena sidan privat och regionalkommunal
sektor och & andra sidan statlig sektor.

Vad galler dispositiviteten pd huvudorganisationsniva anser SRAT att saval
Saco-S som AkademikerAlliansen ar sddana huvudorganisationer som avses
i forslaget, men att de bada har medparter pa sina respektive sektorer som
inte ar att anse som huvudorganisationer vilket kommmer orsaka stora
problem for sdval arbetstagare som arbetsgivare pa offentlig sektor.

Anstéllningens bestaende vid tvist

SRAT saknar ett klargérande om vad som galler i de fall nar en arbetstagare
vinner talan om ogiltighetsférklaring av uppsagning och den arbetstagaren
samtidigt under tvistens gang har fatt en annan anstalining. Frdgan om

Postadress
Box 1419
SE-111 84 Stockholm

Besoksadress
Malmskillnadsgatan 48, 5 tr

Organisationsnummer Telefon E-post
802005-3156 +46 8 442 44 60 kansli@srat.se
Bankgiro Webb
224-5462 www.srat.se
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uppsagningstid, arbetsskyldighet och lojalitetsplikt maste |6sas nar
arbetstagaren plotsligt kan ha tva anstallningar.

Omreglering till [agre sysselsattningsgrad

SRAT befarar att oklarheterna kring tolkningen av begreppet lika
arbetsuppgifter kan vara tvistedrivande. Det vore 6nskvart med storre
vagledning i forarbetena.

Sarskild visstidsanstallning

Inom statlig sektor innebar reglerna om krav pa fortjanst och skicklighet att
det i utredningen foreslagna regelverket till skydd for sarskilt
visstidsanstallda inte far genomslag. Det ar dessutom vanligt att statliga
arbetsgivare visstidsanstaller med hjalp av annan forfattning an lag om
anstallningsskydd. SRAT anser att 9 § anstallningsférordningen bor
upphavas.

Uthyrning av arbetstagare

Forslagen blir svara att tillampa pa statlig sektor eftersom statliga
arbetsgivare dels maste utlysa lediga tjanster, dels har att forhalla sig till
reglerna om fortjanst och skicklighet.

Gallande dispositiviteten, se lamnade synpunkter tidigare i denna skrivelse.

SRAT

W UOWWML

Anitha Wijkstrom
forbundsordférande



Arbetsmarknadsdepartementet
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Stockholm 2021-08-18

Yttirande dver remiss av promemorian En reformerad arbetsratt
— for flexibilitet, omstaliningsférmdaga och trygghet pd
arbetsmarknaden Ds 2021:17

Sveriges Arkitekter ar fack- och branschorganisationen for alla Sveriges
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter.
Férbundet har éver 13.700 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla
yrkesverksamma arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig hdrmed dver promemorian En reformerad arbetsratt
— for flexibilitet, omstaliningsférmdaga och trygghet pd arbetsmarknaden Ds
2021:17 (nedan "promemorian’).

Under hot frédn regeringen och samarbetspartierna att genomféra de
férsémringar av arbetsratten som foéreslogs av deras tillsatta utredning En
moderniserad arbetsratt SOU 2020:30, traffade parterna en egen
dverenskommelse. Baserat p& denna dverenskommelse foresids nu dndringar i
lagen om anstaliningsskydd.

Sveriges Arkitekter har stallts sig bakom parternas férslag till dverenskommelse
dd de férsamringar av anstaliningsskyddet som foreslds till viss del kommer att
vAagas upp genom ett utdkat stéd vid arbetsldshet och under omstdalining for de
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

Detta yttrande utgdr ifrdn vilkka konsekvenser som promemorians forslag kan f&
for de av véra medlemmar som inte omfattas av kollektivavtal.

Arkitektmarknaden och erfarenheter av de nuvarande reglerna
Arkitekterna arbetar i en bransch ddr den privata marknaden ér féremal for
dterkommande konjunktursvéngningar. Perioder av hogt tryck pd
fastighetsmarknaden med stor efterfrdgan p& arkitekttjdnster varvas med
nedgdngar.

Branschen bestdr fill stérsta delen av smé och medelstora féretag som saknar
buffert for att behdlla anstdllda, som inte dr debiterbara, under ndgon ldngre
period. Det har inneburit att det finns en acceptans hos anstdllda arkitekter for
att en sémre konjunktur innebdr stor risk for uppsdgning for den som inte har sé
I&ng anstaliningstid.

Arbetsgivarens ratt att bestdmma ndr det ar arbetsbrist, som ar ett juridiskt
tekniskt begrepp som kan innebdra allt ifrén att det faktiskt ér brist pd arbete fill
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att arbetsgivaren helt enkelt bara vill minska antalet anstéllda, balanseras i
dagens regelverk av att arbetsgivaren ska folja den sé kallade sist-in-forst-ut
principen. Det betyder att utgdngspunkten fér turordningen ar att de som har
kortast anstaliningstid ska ségas upp forst.

Arbetsbristférhandlingar har oftast kunnat 16sas pd ett relativt bra sétt dér
turordningen féljs och i de fall parterna har olika uppfattningar om
kvalifikationerna s& har de oftast hittat en gemensam 16sning som accepteras
av bade arbetsgivare och arbetstagare, vanligen med en viss kompensation fill
de som ségs upp. Forhandlingslésningarna har fungerat smidigt under manga
Ar och dr ett bevis for att den svenska modellen, dar parterna férhandlar,
kommer dverens och tar ansvar, fungerar val. Regelverket har skapat bra
relationer mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter med forstdelse for
varandras roller.

Syfte och mél med de féreslagna lagéndringarna

Enligt promemorian syftar lagdndringarna fill att uppnd ett antal mdl. Bland
dessa ar att personer utan yrkeserfarenhet med kortare utbildningar ska ha
lattare att etablera sig pd arbetsmarknaden, sdrskilt nyanldnda och unga.
Vidare ska den fulla potentialen i en arbetskraft med dldrande befolkning och
omfattande migration tas fillvara. Mdlen ska bland annat uppnds genom att
det blir IGttare fér arbetsgivare att séga upp personer. Sveriges Arkitekter anser
inte att de lag&ndringar som féreslds kommer leda till att de angivna mdlen
uppnds i arkitektbranschen. Behovet av personer med kortare utbildningar ar
litet i branschen och kommer inte att pdverkas av dndrade
anstallningsskyddsregler.

Allmdéant om det férsdmrade anstaliningsskyddet

Den foreslagna férandringen, som ger arbetsgivarna mdéjlighet att undanta tre
anstallda frén turordningen och kan goéra s& vid flera arbetsbristférhandlingar,
med fre ménaders mellanrum, innebdr en férskjutning av balansen som goér att
den fackliga partens majligheter att nd férhandlingsldsningar minskar betydligt.
Samma sak gdller férslaget att ta bort anstallningens best&dende under tvist om
ogiltighet av uppsdagning. Sveriges Arkitekters farhdgor ér att det blir en
féorsvagning av arbetstagarnas och den fackliga partens stalining pd ett satt
som blir svart att férklara och motivera fér medlemmarna. Det gdller i synnerhet
de medlemmar som saknar kollektivavtal och som inte kompenseras for det
forsémrade anstdliningsskyddet pd samma satt som i parternas
dverenskommelse. Férbundet ser darmed i forldngningen ocksé en risk for aft
anstallda ifrdgasatter nyttan av sitt fackliga medlemskap.
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Har nedan kommenteras vissa av promemorians férslag sarskilt.

Turordning vid uppsdagning

Det vanligast skdlet till arbetsbrist i arkitektféretag ér behovet av att minska
antalet anstéllda och ddrmed sénka I6nekostnaderna som utgdér en mycket
stor del av féretagens totala kostnadsmassa. Det &r endast undantagsvis som
foretagen drar in tjdnster i syfte att dndra personalstyrkans sammansattning pd
det satt som beskrivs i promemorians inledning.

Som framgdr ovan &r det Sveriges Arkitekters uppfattning att de nuvarande
turordningsreglerna fungerar bra och leder till f& tvister. De nuvarande reglerna
baseras dels pd ett objektivt matbart kriterium, anstdliningstid, dels p& ett krav
pa fillrGckliga kvalifikationer. Sveriges Arkitekters uppfattning ar att véra
medlemmar i huvudsak upplever dessa kriterier som rattssékra och att de ger
ett skydd mot godtycke. De ger dven arbetstagaren en rimlig mojlighet aft
beddma hur sannolikt det ar att han eller hon blir uppsagd i en kommande
arbetsbristsituation.

Det finns ett stort antal arkitektféretag som har férre an tio anstallda. Vid
arbetsbrist i dessa foretag dberopar arbetsgivaren emellandt det nuvarande
undantaget i turordningsreglerna, i syfte att undanta tvéa personer frdn
turordningen. Den typen av undantag upplevs ofta som godtyckliga och
orattvisa av arbetstagarna, sarskilt i fall dé& arbetsgivaren inte pd ett objektivt
satt kan motivera varfér just dessa tva arbetstagare ska undantas.

De nu féreslagna reglerna mojliggdr att undanta tre personer fran turordningen
i alla féretag, oavsett storlek. De kommer med stor sannolikhet att upplevas som
godtyckliga och oférutsdgbara.

Arbetstagarens upplevelse av rattvisa och likabehandling i
uppsagningssituationen har stor betydelse fér bendgenheten att tvista. Om de
nya turordningsreglerna upplevs som orattvisa kommer det troligen leda till att
uppsdgningarna oftare angrips p& andra grunder, fill exempel genom att
arbetsbristen som saddan ifrdgasdtts eller genom att hé&vda diskriminering.
Féliden kan bli fler tvister i domstol.

D4 arbetsgivaren ges mojlighet att upp till fyra g&nger per &r undanta tre
personer frdn turordningen blir det ett stort antal arbetstagare som hamnar i
riskzonen for att bli uppsagda. Det riskerar att skapa en utbredd kansla av
otrygghet bland Sveriges Arkitekters medlemmar som i férldngningen kan
komma att pdverka arbetsprestation och arbetsmiljo.
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Uppsdgning frdn arbetsgivarens sida

Sveriges Arkitekter ar i grunden positiva till en 6kad forutsdgbarhet vad gdller
grunderna for uppsdgning av personliga skdl. Det skulle vara fill gagn béade for
arbetsgivare och arbetstagare att veta vilkka beteenden eller brister som méaste
tolereras i ett anstaliningsférndllande och vilkka som kan leda fill uppsdgning.
Mdanga arbetsgivare i arkitektbranschen har idag felaktiga uppfattningar om
vad som utgdr uppsagningsgrund. Det leder till att arbetstagare kan hamnai
svara och pdfrestande diskussioner med sin arbetsgivare frots att arbetstagaren
agerar i enlighet med anstaliningsavtalets forpliktelser.

Lagdndringen innebdr att arbetstagarens behov av en fortsatt anstalining inte
I&ngre ska végas in i beddmningen av sakliga skal. Inte heller ska det goéras
ndgon prognos om arbetstagaren kan ténkas dsidosdtta sina forpliktelser i
framtiden eller inte. Vidare ska det i normalfallet endast krévas att omplacering
sker vid ett tillfalle. Sveriges Arkitekters uppfattning dr att dessa fradgor séllan har
betydelse i férhandlingar om uppsdgning av personliga skal. Svarigheterna aft
pd férhand avgdra om sakliga skdl for uppsdgning féreligger kommer sannolikt
att kvarstd trots de féreslagna dndringarna.

Anstallningens bestdende vid tvist

Det ar ytterst ovanligt i arkitektbranschen att en uppsagning férklaras ogiltig

och att anstaliningen bestdr under tvisten. De allra flesta tvister om
uppsagningar 16ses genom férhandlingar mellan fack och arbetsgivare innan
uppsagningen ager rum. En anledning fill att arbetsgivaren vdljer en
férhandlingsldsning ar risken for att uppségningen ogiltigférklaras och att
anstaliningen bestdr i avvaktan pad slutlig provning. Om den majligheten tas bort
minskar troligen arbetsgivarens incitament att férhandla. Fler tvister riskerar att
hamna i domstol vilket ar tidskrdvande och kostsamt for alla inblandade.

En uppsagning eller ett avskedande kommer dven fortsattningsvis att kunna
ogiltigférklaras av domstol. Anstéliningen &teruppstar dd efter att dom fallit. |
féretag utan kollektivavtal ska tvisten férst prévas i tingsrétt och darefteri
Arbetsdomstolen, viket oftast tar mer én ett &r. Med det nya férslaget ér
arbetstagaren inte fortsatt anstalld under den tiden. Sannolikt ar det &
arbetstagare som kommer att vilia &dtergd fill den tidigare anstdliningen efter aft
tvisten avgjorts eftersom arbetstagaren manga gdnger helt férlorar kopplingen
fill arbetsplatsen. Forslaget riskerar darfér att i praktiken helt urholka vardet av
ogiltighet och mdjligheten att &tergad till sin anstalining efter ett felaktigt
avskedande eller uppségning.

Enligt forslaget ska arbetstagaren f& arbetsldshetserséttning under tvisten i
stallet for att vara anstélld med |6n. Normalt har maximal erséttning i
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arbetsldshetsférsdkringen varit ca 20 000 kr per mdanad fére skatt. Fér merparten
av arkitekterna skulle det innebdra ett inkomstbortfall med éver 50% under en
tvist om ogiltighet. Det innebdr en kraftigt &kad ekonomisk risk fér arbetstagarna
jamfort med dagens regler.

Skadestédnd for felaktiga uppsdgningar och avskedanden

De dkningar av de allmdnna skadest&nden som féreslds &r marginella och
kommer enligt Sveriges Arkitekters uppfattning inte att avhdélla arbetsgivare fran
att séga upp eller avskeda arbetstagare. Det hade kravts betydligt hdgre
skadestdndsnivder for att verka avskrdckande.

Heltid som norm, s@rskild visstidsanstalining, omreglering till lGgre
sysselsattningsgrad och inhyrda arbetstagare

| arkitektbranschen ar det férhdllandevis ovanligt med ofrivillig deltid,
visstidsanstaliningar, hyvling och inhyrning av arbetstagare. Sveriges Arkitekter
ar dock positiva till promemorians forslag vad galler heltid som norm, inférandet
av sarskild visstidsanstallning, turordning vid omreglering fill ldgre
sysselsattningsgrad och méjlighet till anstalining hos kundféretag fér inhyrda
arbetstagare.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser vi inte att promemorians forslag om ett forsémrat
anstaliningsskydd kommer att leda fill att de bakomliggande mdlen om 6kad
sysselsattning uppnds. | stdllet riskerar forslaget att dka risken for tvister och
mofts&ttningar vid uppsdgningar i arkitektbranschen och dd sarskilt i féretag
utan kollektivavtal. Det forstarkta skyddet fér visstidsanstallda, deltidsanstallda
och inhyrda arbetstagare dr bra men hjdlper inte den stora gruppen av
tillsvidareanstallda arkitekter som drabbas av férsémringarna.

Tobias Olsson Ulrik Ostling Jens Andersson

Forbundsdirektor Férhandlingschef Férbundsjurist
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En reformerad arbetsratt — for flexibilitet,
omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden
(Ds 2021:17)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerande remiss fran Saco och vill lamna féljande
synpunkter.

Inledning

Sveriges Lakarférbunds medlemmar &r verksamma i alla tre sektorer inom arbetsmarknaden,
men ar i huvudsak verksamma inom den offentliga sektorn. Utredningens forslag pa
genomforande av principoverenskommelsen kommer att skilja sig at pa privat respektive
offentlig sektor, vilket ar olyckligt da en modernisering av arbetsratten borde komma alla
anstallda till del, oavsett sektor. Det ar darfor viktigt att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet battre beaktar offentlig sektor.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida

Utredningen foreslar begreppet saklig grund ska bytas ut till sakliga skal. |
principéverenskommelsen stélls krav pa att forarbetsuttalande ska vara sa férutsagbara som
maojligt for att undvika att den nya lagstiftningen inte blir tvistedrivande. Vidare sa har
parterna klargjort i principdverenskommelsen att ingen forandring avses utifran idag géallande

lakarforbundet.se e tryggvard.se #tryggvard e #vitaransvar Facebook e Twitter e Instagram e Linkedin
Telefon 08-790 33 00 Postadress: Box 5610, 114 86 Stockholm Besdksadress: Villagatan 5, Stockholm
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praxis om vilka beteende, handlanden och omstéandigheter som ska anses utgéra brott mot
anstallningsavtalet.

For att forandringarna ska vara forutsagbara kravs alltsa att det i forarbetena battre klargors
vilka delar av de tilltankta reglerna som utgor ett fortydligande av géllande ratt och i vilka
delar de utg6r en forandring av gallande rétt. Sveriges Lakarforbund vill understryka vikten
av ett sadant klargorande for att forandringarna ska fa 6nskad effekt.

Det ar av stor vikt att arbetstagare aven fortsatt ska kunna framfora sin asikt och ge kritik i
syfte att utveckla verksamheten utan att riskera sin anstallningstrygghet. For medlemskaren
ar det angelaget att de kan bibehalla sin professionella integritet, och kunna delta i
utvecklingen av hur varden organiseras efter pandemin.

Turordning

Huvuddelen av foérbundets medlemmars anstéllningar regleras av AB (Allménna
Bestammelser), vilket de nya turordningsreglerna kommer att paverka genom att det
lagstadgade undantaget och avtalets regler om hantering av turordning kommer att gélla,
samtidigt. Det framgar inte av utredningen, trots dess uppdrag, hur denna situation ska
regleras pa ett tillfredsstallande satt. | forhallande till privat sektor har saledes balansen i
denna fraga forskijutits till arbetsgivarens fordel.

Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

De nya bestammelserna om omreglering innehaller begreppen lika arbetsuppgifter och
organisatorisk enhet. Begreppen hanger ihop, och det ar 6nskvart med mer vagledning fran
forarbetena for att undvika onédiga tvister.

Begreppet huvudorganisation och kollektivavtalsdispositivitet

Den nya reformerade arbetsrattslagstiftningen kommer fortsatt att vara tvingande till
arbetstagarens forman, men med méjlighet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran flera
av bestammelserna.

Disposiviteten for reglerna om sakliga skal i 7 § LAS kraver dock avtal pa
huvudorganisationsniva, vilket &r en niva som inte ar reglerad i offentlig sektor. Saddana
avvikelser maste alltsa for att vara gallande, slutas i avtal med en sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § 3 stycket MBL dvs huvudorganisation eller
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forhandlingskartell. Liksom Saco ger uttryck for i sitt remissvar, sa delar inte heller Sveriges
Lakarforbund utredningens bedomning att det inte kan antas foreligga ndgon osékerhet om
inneborden av 6 8 3 stycket MBL. | ett tidigt skede av utredningen stod det klart att
begreppet "huvudorganisation” inte ar ett entydigt begrepp, vilket ocksa utredningen
konstaterar. Det kan komma att finnas svarigheter att tillampa bestammelserna pa offentlig
sektor, eftersom det dar idag saknas en enda given "huvudorganisation” eller
férhandlingskartell.

En ny reglering i lag, eller uttalanden i férarbeten, far inte utesluta maéjligheten for
fackforbund att bilda nya huvudorganisationer eller forhandlingsorganisationer som kan
avvika fran 7 8 LAS, enbart med hanvisning till att de saknar organisatorisk stabilitet. Nar den
nya bestammelsen genomfors kan parterna pa olika satt behdva anpassa sig organisatorisk,
for att mota kraven.

Sveriges Lakarforbund star bakom ett genomférande av principéverenskommelsen mellan
PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt Naringsliv, och i évrigt hanvisas till Sacos yttrande
pa denna remiss.

Med véanlig halsning

SVERIGES LAKARFORBUND

Sofia Rydgren Stale Ulrika Nyh

Ordférande i Sveriges lakarférbund Arbetsliv och juridik
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R 49.21
Remissvar: En reformerad arbetsritt - for flexibilitet, omstillningsformaga och
trygghet pd arbetsmarknaden, Ds 2021:17

Sveriges Psykologforbund har beretts mdjlighet att 1dimna yttrande 6ver rubricerade
och vill ldamna f6ljande synpunkter.

Psykologforbundet stéller sig bakom genomforandet av principdverenskommelsen.
Forbundet vill dock sdrskilt podngtera foljande.

Behov av storre tydlighet i forarbetena

Eftersom lagforslagen grundas péd de krav och férslag som parter inom den privata
sektorn pa arbetsmarknaden utarbetat, méste sarskilda krav stillas pa tydlighet i
forarbetena. Tillimpningen av lagen maste sjdlvklart kunna hanteras dven inom den
offentliga sektorn pa arbetsmarknaden. Forbundet anser att utredningen inte i
tillracklig utstrackning tydliggjort konsekvenserna av utredningsforslagen i den
delen.

Nar det géller ’sakliga skédl” som grund for uppsdgning anser forbundet att
forarbetena mer precist dn vad utredningen gjort maste klargora i vilka delar detta
innebér fordndringar av gédllande rétt och hur tillimpningen av det nya begreppet
sakliga skil ska hanteras. Bade utredningen och parternas 6verenskommelse har
angett som ett tydligt syfte forutsebarhet med férdndringen. Det dr darfor av storsta
vikt att forarbetena ger mer viigledning i forindringens innebdrd. Aven nir det giller
komplexa samarbetsproblem, arbetstagares kritikritt och hur arbetsgivarens
fullgérande av sitt arbetsmiljoansvar ér det av vikt att dessa faktorer belyses 1
forarbetena.

Dispositiviteten av begreppet ”’sakliga skil”

Utredningen har inte ansett att det kan antas medfora ndgra svarigheter i praktiken
att avgora om en organisation pa arbetstagarsidan ar en sddan sammanslutning som
avses 1 6§ 3st MBL. Forbundet delar inte den slutsatsen vad géller den offentliga
sektorn. Har dr de centrala forhandlingsparterna organiserade pa ett sétt som kan
riskera att gora den foreslagna regeln mycket svartillimpad. Forbundet anser att
utredningen hade behovt analysera detta.

Sveriges Psykologférbund/Swedish Psychological Association
Vasagatan 48. Box 3287. SE-103 65 Stockholm. Sweden.
Tel +46 8 567 06 400. Fax +46 8 567 06 499
Org.nr 802004-1284. Bankgiro 767-2066. Postgiro 37 32 67-4. www.psykologforbundet.se



Anstillningen i samband med tvister med yrkande om
ogiltigforklaring

Konsekvenserna av att arbetstagaren efter att under en tvist kan ha forlorat sin
anstéllning for att darefter, om en domstol bifaller ett yrkande om ogiltigforklaring,
aterigen vara anstélld 1 samma anstéllningsforhdllande har inte tillrdckligt vél belysts
och analyserats av utredningen.

Hur ser lagstiftaren pa konflikten mellan de krav som stélls pa den som &r inskriven
pé arbetsformedling att vara aktivt arbetssokande och beredd att ta erbjudna
anstéllningar och att den gamla anstéllningen kan dterfds? Forbundet efterlyser en
analys av detta.

Andra regler 1 LAS bygger pa en berdkning av anstéllningstid, t.ex. 11§ och 39§.
Forbundet menar att det dr rimligt att dvervidga om inte den “mellantid” som kan
uppsta 1 samband med en tvist som leder till ogiltigforklaring ska ses som tid 1
anstéllning vid tillampningen av dessa LAS-regler. Detta har utredningen inte alls
berort.

Sveriges Psykologférbund

Ulrika Edwinson
Forbundsdirektor

Nils Erik Solberg
Forbundsjurist
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Ert dnr A 2021/01332

Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) [amnar harmed sitt yttrande over
ovanstaende remiss daterad 8 juni 2021

En Overgripande synpunkt ar att SULF inte anser att utredaren tillrackligt har utrett
konsekvenserna for den statliga sektorn i allménhet och for hégskolan i synnerhet och
detta darfor ar en fraga som sarskilt behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

| det féljande kommenterar vi de delar av skrivelsen vi finner sérskilt betydelsefulla.

Uppséagning fran arbetsgivarens sida (4)

Sakliga skal i stallet for saklig grund (4.1)

Det uttalade syftet med forslaget att andra kravet for en giltig uppsagning fran saklig
grund till sakliga skal ar att skapa storre forutsebarhet kring vad som géller for en giltig
uppsagning pa grund av personliga skal. Tanken ar att en okad forutsebarhet for bade
arbetsgivare och arbetstagare ska leda till farre tvister i arenden om uppséagning pa
grund av personliga skél. | utredningen anges att det vid bedémningen av vad som
utgor sakliga skéal ska vara avgodrande om arbetstagaren har gjort sig skyldig till ett
tillrackligt allvarligt brott mot anstallningsavtalet och samtidigt sjalv haft insikt, eller
borde ha haft insikt, om detta. Prévning ska ske genom en helhetsbedémning enligt
nuvarande domstolspraxis.

SULF:s synpunkter

SULF ifrAgasatter om den foreslagna forandringen i praktiken kommer att innebara en
utokad forutsebarhet av nagon storre betydelse. Bedémningen huruvida en
arbetstagare i vasentlig man har sidosatt sina skyldigheter i anstallning och att det
darmed foreligger sakliga skal kommer i stor utstrackning vara likartad och lika komplex
som den beddmning som sker idag vad géller saklig grund. Det férhallandet att man

Sveriges universitetslarare och forskare / Ferkens grand 4 /
111 30 Stockholm / telefon 08-505 836 00 / e-post: kansli@sulf.se
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inte ocksa ska vaga in arbetstagarens personliga intresse av att behalla anstalliningen
och inte heller ndgon prognos om huruvida det finns risk for att arbetstagaren i
framtiden kan tankas gora sig skyldig till &sidosattande av anstallningen innebar inte
nagon avgorande forandring vad galler forutsebarheten i uppsagningsarenden enligt
SULF:s mening. SULF anser att en sadan férandring kraver mer utveckling i i
forarbetena for att syftet med en 6kad férutsagbarhet ska kunna uppfyllas.

Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for uppséagning (4.2)

Det skal som anges for utredningens forslag att reglerna om sakliga skal for
uppsagning ska vara dispositiva ar vikten av att parterna far majlighet att ansvara for att
skapa flexibla losningar som ar anpassade till varierande forhallanden pa olika delar av
arbetsmarknaden. Aterigen namns &ven behovet av en 6kad férutsebarhet vid
uppséagningar som ytterligare ett skal for att det ska finnas mdjlighet att i kollektivavtal
kunna precisera vad som ska gélla for en giltig uppségning.

SULF:s synpunkter

Med héansyn till lagkravet i 12 kap. 7 § regeringsformen géller férslaget om dispositivitet
inte for statlig sektor och darmed inte heller for statliga universitet och hégskolor.
Mojligheten att genom kollektivavtalsreglering skapa flexibla I6sningar anpassade till
verksamheten som ocksa leder till battre forutsebarhet i uppsagningsarenden kommer
darfor inte att vara densamma som inom 6vriga sektorer pa arbetsmarknaden. Risken
ar darfor stor att antalet tvister i uppsagningsarenden pa statlig sektor inklusive
universitet och hogskola kvarstar pa samma niva som tidigare. Det finns en uppenbar
risk att det kommer att utvecklas en praxis kring uppsagningar vid statliga myndigheter
och en annan inom privat sektor.

Forskning och hogre utbildning &r en nyckelfaktor for Sveriges fortsatta utveckling.
Forskningens frihet regleras i lag och nyligen har den akademiska friheten ytterligare
starkts genom andringar i hégskolelagen vilket forbundet valkomnar. Detta ar sarskilt
viktigt i en tid da vi ser en tillbakagang avseende akademisk frihet i ett internationellt
perspektiv. | vissa lander kan brist pa &tlydnad bland forskare och universitetslarare
resultera i avsked. Sverige kan och bor agera som en forebild dar en fri akademi ar en
av grundpelarna i demokratin.

For att skydda forskningens frihet hade professorer vid statliga laroséten fram till den
31 december 1998 ett forstarkt anstaliningsskydd antingen genom fullmaktsanstélining
(fram till 1 juli 1993) eller darefter genom sarskilda bestammelser i hogskolelagen. Efter
att dessa bestammelser upphavdes for professorer som anstéllts darefter kan
professorer sdgas upp pa samma grunder som andra tillsvidareanstallda arbetstagare.
De sarskilda bestammelser som finns kvar som skydd &r att beslut om att en
anstallining som professor ska upphdra pa grund av arbetsbrist ska fattas av rektor utan
mojlighet till delegering samt att frdgor som ror avsked och disciplinpafoljd med mera
ska avgoras av Statens ansvarsnadmnd. SULF anser att denna ordning ar oundgéanglig
for att s& langt mojligt undvika att godtyckliga atgarder riktas mot professorer pa grund
av deras vetenskapliga arbete.
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Under den tid professorer hade ett sarskilt anstallningsskydd kunde uppséagning av
personliga skal inte komma ifrdga utan endast avsked. Det gor att det nu finns en brist i
regelverket da uppsagning av personliga skal far beslutas av personalansvarsnamnden
pa myndigheten. Har finns en lucka som enligt forbundet borde tappas till genom att
foreskriva att aven beslut om uppsagning av professorer pa grund av personliga skal
ska fattas av Statens ansvarsnamnd.

SULF anser vidare att ordningen att avsked, uppsagning av personliga skél och
disciplinpafoljd med mera behandlas av Statens ansvarsnamnd dven ska utstrackas till
att galla for universitetslektorer som, vid sidan om professor, &r en den lararanstéallning
med tillsvidareanstallning som regleras i hogskoleférordningen. Ett svagt
anstallningsskydd for hdogskolans larare innebar en éverhangande risk for att den
akademiska friheten urholkas.

Turordning vid uppsagning (5)

Utokad mojlighet att gora undantag fran turordningen (5.2)

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren ha rétt att fran turordningen
undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning ar av sarskild
betydelse for den fortsatta verksamheten. Om undantag har gjorts vid en uppséagning,
ska dock inga nya undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre manader
darefter.

SULF:s synpunkter

Den utokade mojligheten att undanta sa kallade nyckelpersoner fran turordningen i
samband med arbetsbristuppsagning ar en tydlig férsamring av anstallningstryggheten
for SULF:s medlemmar. P4 statlig sektor finns redan ett avtal som fungerar for
verksamheten. Lagandringarna riskerar att sl& sonder modellen, vilket inte berorts i
tillracklig utstrackning av utredaren. Denna férsamring s vags inte upp av det
bakomliggande syftet att skapa battre forutsattningar for privata arbetsgivare till
anpassning och utveckling med hansyn till det globaliserade samhallet.

Turordningsreglerna i TurA-S innebar redan mycket sma turordningskretsar for SULF:s
medlemmar p& grund av deras specialiserade arbetsuppgifter. En mojlighet att
darutéver undanta tre personer fran turordningen kommer i manga fall innebéara att
arbetsgivaren, utifrdn bedémningar som normalt inte gar att angripa réattsligt, godtyckligt
kan valja vem som ska sagas upp.

Om forslaget till utbkade majligheter att gora undantag fran turordningen genomfors
kan det leda till ett behov av att omférhandla dagens kollektivavtalade turordningsregler
inom statlig sektor.
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Tvister om ogiltigforklaring (6)

Utredningen foreslar att en anstallning ska upphdra vid uppsagningstidens utgang aven
om det har uppkommit en tvist om uppsagningens giltighet. Vid tvist om giltigheten av
en uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte heller kunna fa ett
interimistiskt beslut av domstol om att anstaliningen ska besta till dess tvisten ar
slutligen avgjord.

Som huvudsakligt skél for forslaget anges att riskerna for arbetsgivaren vid
uppsagningar bor bli lagre och mer forutsagbara. For att motverka lagstridiga
uppsagningar och avskedanden och for att forslaget inte ska innebéra att arbetstagare
avstar fran att tvista om en uppsagnings giltighet ar tanken att forslaget ska balanseras
av att forutsattningarna for uppsagning pa grund av personliga skal blir mer forutsebara
och genom att nivaerna for det allmanna skadestandet ska héjas for att motverka
lagstridiga uppsagningar och avskedanden samt att ratten till arbetsléshetserséattning
ska utokas.

SULF:s synpunkter

De balanserande atgarderna till arbetstagarnas forman kommer inte att f& samma
genomslag pa statlig sektor som pa ovriga arbetsmarknaden. SULF har ovan redovisat
varfor férbundet anser att utredningens forslag till andring fran saklig grund till sakliga
skal inte i ndgon storre utstrackning kommer att leda till battre forutsebarhet vid
uppséagningar pa grund av personliga skal.

Statligt anstallda kommer inte heller f& maojlighet att bli kompenserade for att
anstallningen inte kommer att besta vid en tvist pa samma satt som privatanstallda
medlemmar. Detta har aterigen att géra med statliga sarregleringar. Pa privat sektor
finns en dverenskommelse som ger kompensation for att anstéliningen inte langre
kommer att besta vid en sadan tvist efter det att uppsagningstiden har l6pt ut. Detta
sker genom att man skapat ett komplement till ersattningen fran A-kassan nér ett
fackforbund driver tvist om en uppsagnings giltighet for en medlems réakning. P& grund
av en sarreglering i forordningen om statliga kollektivavtal ar det inte mdjligt att teckna
motsvarande kollektivavtalade regler, som bara géller medlemmar i en facklig
organisation, for de statliga parterna.

Vidare behdver det fortydligas hur bestammelserna i 11 8§ lagen om offentlig anstallning
(1994:260) om att en statlig anstalining som huvudregel upphér om man far en ny
sadan anstallning forhaller sig till de foreslagna bestammelserna i de fall ndgon som
sagts upp eller avskedats fatt en ny statlig anstallning och senare vinner en tvist om
uppsagningens eller avskedandets giltighet.

Sarskild visstidsanstallning (8.2)

Allman visstidsanstallning erséatts med sarskild visstidsanstallning. Sarskild
visstidsanstéllning 6vergar till tillsvidareanstalining nar arbetstagaren varit anstalld
sammanlagt mer &n tolv manader under en femarsperiod eller under en period da
arbetstagaren har haft tidsbegransade anstéllningar i form av sérskild
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visstidsanstallning, vikariat eller sasonganstallning och anstallningarna féljd pa
varandra.

Arbetstagare som varit anstalld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer an nio
manader under de tre senaste aren far foretradesratt till ateranstalining i ny sarskild
visstidsanstélining.

SULF:s synpunkter:

Forslaget har begransad betydelse for arbetstagare inom statliga universitet och
hogskolor.

Kravet pa fortjanst och skicklighet vid anstéllning inom staten innebar att
foretradesratten for arbetstagare i sarskild visstidsanstalining kommer fa begransad
betydelse for statligt anstéllda.

Det finns darutdver risk att universitet och hégskolor istéllet for sarskild
visstidsanstéllning utnyttjar sina stora mojligheter att anvanda sig av andra typer av
visstidsanstéllningar, vilket betyder att féretradesratten éver huvud taget inte
aktualiseras.

Anstéllning som larare inom konstnarlig verksamhet kan till exempel, utéver vad som
foljer av anstallningsskyddslagen, tidsbegransas i upp till tio &r enligt
hogskoleférordningen. SULF kan konstatera att tidsbegransade anstéllningar for larare
inom konstnarlig verksamhet har blivit mer regel &n undantag inte minst pa de
konstnarliga larosatena, trots att regeringen i propositionen "En akademi i tiden” (prop.
2009/10:149, s. 75) framhdll att huvudregeln &ven for larare inom konstnarlig
verksamhet ska vara tillsvidareanstallning. Regeringen ansag vidare att utrymmet for
tidsbegransade anstallningar inom denna verksamhet skulle utredas. Nagon utredning
har dock inte kommit till stdnd. SULF anser att de sarskilda bestammelserna for
tidsbegransade larare inom det konstnarliga omradet ar otidsenliga och bor upphavas.

De stora mdjligheterna till tidsbegréansade anstéllningar inom universitet och hégskola,
utdver sarskild visstidsanstéllning, innebar vidare att &ven konverteringsregeln kan
komma att f& begransad betydelse inom denna sektor. Ramtiden ar en femarsperiod
eller under en period d& arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar i form av
sarskild visstidsanstallning, vikariat eller sisonganstalining och anstallningarna foljd pa
varandra. Risken &r att universitet och hogskolor anvander sig av andra
visstidsanstalliningar &n de visstidsanstaliningar som har betydelse fér ramtiden, vilket
ytterligare begransar regelns betydelse inom universitet och hégskola. SULF anser
darfor att alla visstidsanstallningar ska inga i kedjan av pa varandra féljande
anstallningar oavsett grund for tidsbegransning.
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For Sveriges universitetslarare och forskare

Mats Ericson

Forbundsordférande
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