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Remissvar av Ds 2021:16, 17 och 18 om genomférande av
principoverenskommelse om trygghet, omstillning och
anstallningsskydd

Sammanfattning

Reformer som underlattar och forbattrar mojligheterna for kompetensforsorjning och
livslangt larande ar valkomna och av stor vikt for det svenska naringslivets langsiktiga
konkurrenskraft. Tillvaxtverkets undersokningar visar att brist pa lamplig arbetskraft ar
ett av foretagens storsta hinder for tillvaxt. Tillvaxtverket ser darfor positivt pa forslagen
att infora ett grundlaggande omstallnings- och kompetensstod och ett nytt, icke
rattighetsbaserat studiestod, omstallningsstudiestod. Tillvaxtverket lamnar vissa
synpunkter nar det galler utformningen, bl.a. nar det galler att sakerstalla att
omstallningsorganisationerna har aktuella prognoser om arbetsmarknadens
kompetensbehov och att reformen noga foljs upp och utvarderas utifran fler perspektiv.

Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod, Ds 2021:16

Tillvaxtverket ser positivt pa utredningens forslag att infora nytt ett offentligt
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal eller av stod fran en registrerad omstallningsorganisation.

Okad forandringstakt och komplexitet i samhallet leder till okade krav pa ny och
utvecklad kompetens i naringslivet och arbetslivet. Detta innebar att utvecklingen av
individers kunskap och kompetens inte kan upphora nar en individ trader in pa
arbetsmarknaden, utan behover fortsatta genom hela arbetslivet. Forslaget om ett nytt
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod som ger arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal mojlighet att ta del av grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod ar ett steg i ratt riktning for att underlatta omstallning pa
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag att omstdllningsorganisationen fdr tillhandahdlla yttranden
till Centrala studiestodsndmnden i ett dirende om omstdllningsstudiestod
Utredningen foreslar att omstallningsorganisationen ska ges tillfalle att lamna ett
yttrande till Centrala studiestodsnamnden (CSN), som fattar beslut om
omstallningsstudiestodet, med ett utlatande om hur den sokta utbildningen kommer att
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.
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Tillvaxtverket ser det som avgorande att denna bedomning sker med utgangspunkt i
aktuella prognoser och analyser om arbetsmarknadens kompetensbehov. Bedomningen
behover vidare beakta regionala skillnader i arbetsmarknads- och naringslivsstrukturer.
Det ar i utredningen oklart vilka analyser och prognoser rorande arbetsmarknadens
utveckling och kompetensforsorjningsbehov omstallningsorganisationerna ska grunda
sin bedomning pa. Tillvaxtverket vill peka pa att det finns ett stort behov av att forstarka
nationella och regionala analyser av kompetensforsorjningsbehov. Detta bor ske genom
riktade uppdrag till relevanta myndigheter och finnas pa plats infor
omstallningsstudiestodet forsta ansokningstillfalle.

Utredningens férslag om utvirdering av stodet

Utredningen foreslar att regeringen senast 2027 ska uppdra at en myndighet att
utvardera det nya systemet for grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.

Det offentliga grundlaggande omstallnings- och kompetensstodet vander sig till de
omkring en halv miljon arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden som arbetar for
arbetsgivare som inte ar bundna av kollektivavtal. Detta ar en bred och diversifierad
malgrupp med olika behov och forutsattningar. Tillvaxtverket anser att utvarderingen
bor inkludera en analys av hur olika grupper av arbetstagare anvant sig av stodet med
utgangspunkt i bland annat bransch, geografi och utbildningsniva.

En reformerad arbetsratt, Ds 2021:17

Langsiktiga och tydliga regler ar en forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad.
En overenskommelse mellan partnerna innebar en bred forankring och en stabilitet pa
arbetsmarknaden vilket gynnar svensk konkurrenskraft.

Tillvaxtverket har inte synpunkter pa den arbetsrattsliga overenskommelsens innehall i
sak.

Omstadllningsstudiestod, Ds 2021:18

Tillvaxtverket ser positivt pa utredningens forslag att infora ett nytt, icke
rattighetsbaseratstudiestod, omstallningsstudiestod.

Syftet med omstallningsstudiestodet ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att
finansiera studier som kan starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Tillvaxtverkets undersokningar visar att brist pa
lamplig arbetskraft ar ett av foretagens storsta hinder for tillvaxt. Reformer som
underlattar och forbattrar mojligheterna for kompetensforsorjning och livslangt larande
ar darfor valkomna och av stor vikt for det svenska naringslivets langsiktiga
konkurrenskraft.

Stodet foreslas lamnas for heltidsstudier saval som for deltidsstudier ner till 20 procents
studietakt. Tillvaxtverket bedomer att detta svarar mot yrkesverksammas behov av
flexibilitet och kan forenkla for studieovana grupper att ta del av stodet. Tillvaxtverket
anser vidare att omstallningsstudiestodets ersattningsnivaer, som ar betydligt hogre an
ersattningsnivaer i det ordinarie studiemedelssystemet, vasentligt forbattrar
forutsattningarna for yrkesverksamma individer att finansiera studier.
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Utredningens férslag att utlandsstudier inte ska ge ritt till omstdllningsstudiestod
[ utredningen foreslas att omstallningsstudiestod ska fa lamnas till studerande vid de
laroanstalter som ger ratt till studiemedel enligt studiestodslagen men att
utlandsstudier inte ska ge ratt till omstallningsstudiestod. Tillvaxtverket foreslar att det
kan overvagas om det aven ska vara mojligt att anvanda omstallningsstudiestodet for
studier i annat land om utbildningen avser ett bristyrke och det inte finns relevant
utbildning i Sverige.

Utredningens forslag att omstdllningsstudiestid ska beviljas i tva skilda
ansékningsomgdngar per kalenderdr

Utredningen har bedomt att tva ansokningsomgangar bor racka for att skapa ett
tillrackligt flexibelt ansokningssystem.

Det nya omstallningssystemet utgar fran den anstalldes formaga att ta egna initiativ till
kompetensutveckling. Tillvaxtverket ser en risk att personer som till exempel onskar ga
en kortare utbildning uppfattar ansokningsforfarandet som inflexibelt med enbart tva
ansokningstillfallen per ar och darfor avstar fran att ansoka. Sokande fran framfor allt
studieovana grupper riskerar ocksa att uppfatta ansokningsprocessen som
administrativt betungande. Vid inforandet av omstallningsstudiestodet behover darfor
en enkel ansokningsprocess efterstravas och det bor overvagas om fler
ansokningstillfallen behover tillkomma. Ett flexibelt system i kombination med ett enkelt
ansokningsforfarande ar viktiga aspekter for att stodet ska na en sa bred grupp som
mojligt.

Utredningens forslag att omstdllningsorganisationen ska ges tillfille att yttra sig
angdende om och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida
stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
Utredningen foreslar att omstallningsorganisationerna ska ges tillfalle att lamna ett
yttrande till Centrala studiestodsnamnden (CSN), som fattar beslut om
omstallningsstudiestodet, med ett utlatande om hur den sokta utbildningen kommer att
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behow.

Tillvaxtverket ser det som avgorande att denna bedomning sker med utgangspunkt i
aktuella prognoser och analyser om arbetsmarknadens kompetensbehov. Bedomningen
behover vidare beakta regionala skillnader i arbetsmarknads- och naringslivsstrukturer.
Det ar i utredningen oklart vilka analyser och prognoser rorande arbetsmarknadens
utveckling och kompetensforsorjningsbehov omstallningsorganisationerna ska grunda
sin bedomning pa. Tillvaxtverket vill peka pa att det finns ett stort behov av att forstarka
nationella och regionala analyser av kompetensforsorjningsbehov. Detta bor ske genom
riktade uppdrag till relevanta myndigheter och finnas pa plats infor
omstallningsstudiestodet forsta ansokningstillfalle.

Utredningens bedémning av hur efterfrdgan pad utbildning och validering kan
padverkas inom olika utbildningsformer till foljd av inférandet av det nya
omstdllningsstudiestodet

Som konstateras i utredningen har bland annat Riksrevisionen visat att det finns en
diskrepans mellan utbudet av hogskoleutbildning och vuxnas respektive arbetsgivares
efterfragan. Utredningen pekar pa att pa att larosatenas ansvar for livslangt larande har
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fortydligats i propositionen Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60) och raknar med att de forandringar som nu foreslas bor
komma att paverka utbildningsanordnare att utveckla sitt utbud for att mota efterfragan
fran en ny grupp studerande.

Reformens framgang ar beroende av att det finns ett utbildningsutbud som matchar
naringslivets och yrkesverksammas behov. Tillvaxtverket ser ett stort behov av att det
befintliga utbudet av utbildning och validering anpassas battre till naringslivets och
yrkesverksammas behov och efterfragan. Det behovs nya typer av utbildningar som ges
pa distans, med flexibla startdatum och flexibel studietakt. Stod till studieovana
personer som studerar pa distans behover forbattras, har kan lokala och regionala
larcentrum spela en viktig roll. En annan viktig aspekt ar att tydliggora och forenkla
overblick av utbildningsutbud sarskilt anpassat for yrkesverksamma. Utvecklingen
behover ske i samverkan mellan myndigheter, larosaten, utbildningsanordnare och i nara
dialog med foretag och branscher.

Utredningens forslag om uppféljning och utvdirdering av stédet

Utredningen foreslar att det nya omstallningsstudiestodet ska foljas upp och utvarderas.
Tillvaxtverket vill lyfta fram vikten av att utvarderingen kompletteras for att aven svara
pa fragan om omstallningsstudiestodet bidragit till att starka tillgangen till ratt
kompetens pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Detta mot
bakgrund av att det nya omstallningsstudiestodet dels ar mycket generost, dels att ett av
kraven ar att det enbart ska lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behow.

Beslut i detta arende har fattats av overdirektor Francisca Ramsberg.
Charlotte Werner har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa Josef Lannemyr,
Eva Johansson, Orjan Johansson och Marina Gregorsson deltagit.

Francisca Ramsberg
Charlotte Werner
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