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Yttrande over remiss: En reformerad arbetsratt — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds
2021:17

Ume3 universitet har tagit del av Ds 2021:17 En reformerad arbetsrdtt —for flexibilitet,
omstdllningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden och lamnar hirmed synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning

Umead universitet anser i huvudsak att de flesta forslag som presenteras i remissen ar bra, da den
innehéller delar som underlattar och forenklar ur ett arbetsgivarperspektiv.

Umea universitet vill dock sarskilt belysa de forutsattningar som sarskiljer universitet och hogskolor
fran stora delar av 6vriga arbetsmarknaden. Vid Ume& universitet och d4ven andra ldrositena finns ett
sarskilt behov av att anvinda tidsbegréansade anstéllningar, dels da forskare erhaller tidsbegransade
medel for forskningsprojekt, dels som del av det akademiska karriar- och meriteringssystemet. Som
komplement till lagen om anstdllningsskydd (LAS) finns mgjlighet att tidsbegransa anstéllningar med
stod av hogskoleférordningen och centrala kollektivavtal. Trots dessa komplement har det visat sig
kvarsta ett stort behov av att anviénda den tidsbegrinsade anstéllningsformen allmén
visstidsanstéllning som nu foreslés ersattas med sérskild visstidsanstallning.

Umea universitet avstyrker darfor forslaget om inférandet av sirskild visstidsanstillning eftersom det
kommer att skapa problem bland annat genom att universitetets kompetensférsoérjning kommer att
forsvaras och medfora 6kade kostnader. Umed universitet vill framhalla, om forslaget &nda kommer
att genomfGras, att vi anser att lagstiftaren bor tillgodose sektorns sirskilda behov genom en
kompletterande tidsbegransningsgrund i hogskoleférordningen (1993:100). Detta behover inforas
parallellt med borttagandet av allmén visstidsanstillning. Skélen for detta och konsekvenserna om
forslaget genomfors utvecklas i remissvaret nedan.

Vi har valt att kommentera de 6vriga forslagen i remissen mer kortfattat eftersom vi inte uppfattar att
de kommer att paverka universitetets verksamhet i lika betydande omfattning. Synpunkterna foljer
strukturen i férslaget.

Synpunkter
1. En uppsigning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skiil
Umea universitet ar till stor del positivt till forslaget och anser vidare att forslaget innebar f6ljande:

«  att skyldigheten att omplacera flera ginger vid exempelvis misskotsamhetsidrenden foreslis
forsvinna underlattar hanteringen,

+  att skyldigheten att gora avvigning mot arbetstagarens personliga intresse foreslas forsvinna
underldttar hanteringen och tydliggor verksamhetens behov ar i fokus

* det bor i beslutet tydliggoras om lagstiftarens avsikt fortfarande ar att sjukdom, exempelvis
alkoholrelaterad séddan, ska innebara ett forstarkt anstillningsskydd,
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«  att det dr problematiskt med semidispositiviteten vid sakliga skil, da det kan leda till att olika
arbetsgivare, via kollektivavtal skapar olika tillampningar och definitioner, vilket férsvarar
begripligheten och forutsigbarheten samt riskerar att bli tvistedrivande.

Det kan dven ifrgasittas hur stor effekten blir av att arbetsgivaren inte behover gora nagon prognos
over risken for att arbetstagaren i framtiden kan komma att pa nytt gora sig skyldig till ett
dsidosattande av sina skyldigheter i anstillningen. Det med anledning av att det 4nda kan finnas skal
for arbetsgivaren att géra en sddan prognos och da behova utreda denna fréga i samband med att man
har att ta stillning till sin omplaceringsskyldighet. (AD 2009:36) (AD 2001:60)

2. Arbetsgivaren far en utokad maojlighet att géra undantag fran turordningen

Ume3 universitet ser positivt pa forslaget att alla arbetsgivare oavsett storlek ska kunna gora undantag
fran turordning, men noterar att férslaget inte kommer fa ndgra direkta konsekvenser for
universitetets verksamhet dar det oftast handlar om kretsar med fa personer vid arbetsbristarenden.
Hittills har det inte diskuterats behov av att géra undantag. Det skulle eventuellt kunna fa en liten
paverkan pé den diskussion vi haft internt kring LAS 22 § 4 st. Istillet for att diskutera tillrackliga
kvalifikationer, skulle de personer som kravs for att fortsatt kunna bedriva verksamheten kunna
undantas.

3. Anstillningen kommer inte lingre att besta under en tvist om ogiltighet nar en
arbetstagare sagts upp

Umed universitet bedomer att forslaget ar positivt framforallt for den mindre arbetsgivaren som inte
behover betala 16n om det blir en ldngdragen tvist och rittslig process. Umed universitet kan inte se att
forslaget far ndgra omfattande konsekvenser for universitetet eftersom denna typ av processer ar
mycket sdllan forekommande vid universitetet.

4. Arbetsgivare ska iaktta vissa turordningsregler nir arbetstagares
sysselsittningsgrad ska sinkas

Ume3 universitet bedomer att forslaget ar positivt sa lange det inte har nagon betydelse
kompetensmaissigt/verksamhetsmassigt for vilken arbetstagare som far behalla full
sysselsattningsgrad.

5. Allmin visstidsanstillning ersitts av sirskild visstidsanstéillning

Ambitionen att minska forekomsten av tidsbegransade anstéllningar ar i grunden bra.
Tillsvidareanstillningar skapar trygghet for den enskilde arbetstagaren och utgor dven sddana
attraktiva villkor som kan gora det lattare for arbetsgivare att rekrytera och behélla personal. Men
Ume3 universitet menar att de sérskilda forutsattningar under vilka larosdtenas verksamhet bedrivs
gor forslaget mycket problematiskt.

Ume3 universitet anser att forslaget kan paverka universitetets verksamhet i stor omfattning eftersom
universitetet har ett stort behov av tidsbegriansade anstillningar som ofta stracker sig mer dn 12
manader. Storre delen av hogskolesektorns, med stéd av LAS, tidsbegransade anstillningar av
undervisande och forskande personal sker med tidsbegransningsgrunden allmén visstidsanstéllning.

Universitetets uppdrag ar att bedriva utbildning och forskning. Ume4 universitet ifrdgasatter om detta
lagforslag bidrar till att hogskolorna kan genomfora sitt uppdrag enligt hogskolelagen. Forskningen
finansieras till stor del genom att forskare i konkurrens séker och erhéller tidsbegransade externa
medel, endast en mindre del av finansieringen sker genom direkta statsanslag. Verksamheten ar hogt
specialiserad och kraver foljaktligen specialistkompetens, ménga ginger en viss specialistkompetens
under en viss period. Det lagda forslaget om att anstéllningen betydligt snabbare ska 6verga till en
tillsvidareanstéllning innebir, tillsammans med forskningsverksamhetens tidsbegriansade finansiering
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samt behovet av tillfillig och specialiserad arbetskraft, att manga fler situationer med uppsigningar pa
grund av arbetsbrist kommer uppsta, exempelvis om finansieringen upphor eller uteblir.

Inom universitetet handlar det om personal som pa grund av beviljade forskningsmedel anstills en
begriansad period och d& det inte finns mojlighet att anstélla pa annan tidsbegransningsgrund.
Forslaget medfor negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen, verksamheten och i forlingning
dven forskningen. Exempelvis behdver overtalighetsprocesser inledas tidigare for att anstillningar ska
kunna avslutas nir finansiering upphor och projekt avslutas. En tillsvidareanstallning under sddana
premisser innebar en falsk trygghet for arbetstagaren som kommer att i sin anstéllning avslutad pa
grund av overtalighet. En annan konsekvens kan vara att det blir svarare att attrahera personal da
anstillning pa ett ar kan erbjudas, en langre anstéllning pa tva ar torde i de flesta situationer vara mer
attraktivt. Ytterligare en konsekvens ar att 6vertalighetsprocesserna blir fler.

Rekryteringsprocessen infor anstillning av exempelvis professorer som bl.a. innefattar utannonsering
och sakkunnigprévning, ar tidskrdvande och tar ménga manader att genomfora. Eftersom den berérda
dartill har en uppsagningstid som l6per innan anstillningen kan tilltradas, riskeras (redan nu, innan
foreliggande forslag till forandring av LAS genomforts) en “inlasning” av sddan visstidsanstalld
personal som anstillts for att fullgora arbete under den ldngdragna anstéllningsprocessen.

Umea universitet befarar dven att forslaget far allvarliga konsekvenser nar det giller hogskolesektorns
mojlighet till att vara konkurrenskraftig internationellt, d& mdjligheten att kombinera tidsbegransade
anstillningar begransas. Umed universitet kan idag kombinera internationella post-dok (finansierade
t.ex. av Vetenskapsradet) pa det centrala postdoktoravtalet i tre ar, kombinerat med tva ars anstillning
med stod av allmén visstidsanstéllning. Den mojligheten att meritera sig i totalt fem &r efter
disputation, infor ans6kan om anstéllning som bitrddande universitetslektor, begriansas med
lagforslaget till hogst fyra ar (lokal tillampning av post-dok avtalet). Begransningen i tid for meritering
innebar att dessa personer kan hamna ldgre vid bedémning av fortjanst och skicklighet i relation till de
som har kunnat meritera sig utomlands i fem ar inf6r ansokan till anstillning som bitradande
universitetslektor. P4 samma sitt dr det for en inresande postdoktor som for niarvarande kan fa
anstillning som postdoktor i tva &r, f6ljt av tidsbegransad anstéllning i tvd ar med stéd av allmén
visstidsanstillning. Aven hir innebér det en forsimring konkurrensmassigt med lagforslaget, da
meritering infor ansokan till bitridande universitetslektor begriansas till maximalt tre ar pa
tidsbegransade anstéallningar. Det finns da ingen majlighet att erbjuda post-doks i Sverige en
anstillning ar 4 och 5 efter disputation. Umea universitet undrar darfér hur vi ska kunna 6verbrygga
glappet mellan post-dok och bitridande lektorat? Om inte det kan 6verbryggas kommer vi uteslutande
att anstilla bitraddande lektorer fran utlandet och de som valt att gora post-dok i Sverige kommer inte
att kunna konkurrera om tjanster. Internationellt ar idag post-dok perioden vanligtvis 4-5 &r, inte 2-3
ar. I forlangningen finns risk att dven utbildningarnas kvalitet padverkas negativt niar undervisning inte
langre med sjalvklarhet kan erbjudas pa svenska om rekryteringsbasen i huvudsak kommer att utgoras
av arbetskraft fran linder med annat modersmaél 4n svenska.

Forslaget innebar dven ytterligare svarigheter i rittstillimpning och 6verblickbarhet for sektorn. Varje
omvandling till tillsvidareanstillning enligt LAS eller uthyrningslagen kan t.ex. kollidera med kravet
pa fortjanst och skicklighet for statligt anstéllda. Har behover lagstiftaren utveckla hur statliga
arbetsgivare ska hantera dar omvandlingssituation kommer i konflikt med kravet pa fortjanst och
skicklighet.

Utover de negativa konsekvenserna for verksamhet och arbetsmiljo kommer forslaget dven att leda till
okade kostnader pa grund av 6kad administration. Forslaget innebér 6kat behov av bevakning av
foretradesratter och besked om att tidsbegransad anstillning upphor, samt fler omstillningar pa
grund av arbetsbrist for universitetet. Mot bakgrund av ovan sagda anser Umed universitet att det
aven framover maste finnas mojlighet att tidsbegrinsa en anstéllning i tva &r utan att det resulterar i
en automatisk omvandling till en tillsvidareanstillning. Om forslaget inda kommer att genomforas
anser Umead universitet att lagstiftaren bor tillgodose sektorns sirskilda behov genom en
kompletterande tidsbegransningsgrund i hogskoleférordningen (1993:100). Detta behover inforas
parallellt med borttagandet av allmén visstidsanstéllning.
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Umead universitet har ocksa invindningar mot forslaget att tiden mellan anstillningarna ska riknas
som anstillningstid om en person har tre eller flera sarskilda visstidsanstillningar under en och
samma méanad. I undervisningen anvinds ofta externa foreldsare som tillfalligt tar
undervisningsuppdrag utifrdn deras sarskilda kompetens inom ett specifikt omrade. Ett annat
exempel ar den personal som anstills per timme, till exempel tentamensvakter. Det finns sillan en
onskan att erbjuda dessa personer tillsvidareanstillningar och risken ar att arbetsgivaren inte kan
erbjuda ytterligare arbete da tid for "inlasning” narmar sig. Konsekvensen av en sadan situation blir
att arbetsgivaren istéllet maste introducera och lara upp ny personal istillet for att anvinda sig av den
mojlighet som tva ars allmén visstidsanstillning medgett. En annan konsekvens kan bli att kvaliteten i
utbildningen péverkas om externa foreldsare med sirskilda kompetenser, anvinds mindre frekvent i
undervisningen.

Vid bedomningen av om en sarskild visstidsanstéllning har 6vergétt till en tillsvidareanstillning ska
dven anstallningsavtal som ingétts fore den 1 oktober 2022 beaktas nar det géller tid i allmén
visstidsanstéllning fran och med den 1 mars 2022. Anstéllningsavtal for allméin visstidsanstillning ska
d4, nar det géller tid i allméin visstidsanstéllning fran och med den 1 mars 2022, anses avse sarskild
visstidsanstillning. Umea universitet avstyrker 6vergangsregeln som innebar att en arbetstagare som
anstalls i sirskild visstidsanstillning i viss utstrackning ska fa tillgodogora sig tid i allmén
visstidsanstillning vid avgérandet av om den sarskilda visstidsanstillningen har 6vergétt i en
tillsvidareanstéllning. Forslaget ger mycket kort tid att hantera effekterna av den retroaktiva verkan
som Overgangsreglerna innebir och férsvarar forutsagbarheten.

Ume3 universitet vill &ven uppmarksamma att forslaget forsvarar sektorns mojligheter att behalla
forskare fran lander utanfér EU/EES, som under en begransad period bedrivit
forskning/forskarstudier i Sverige. De nyligen genomforda forandringarna i migrationslagstiftningen
innebar att dessa personer i normalfallet behover ha en anstéllning pa minst 18 manader vid
beslutstillfallet for att f& permanent uppehéllstillstdnd i Sverige. Ytterligare inskrankningar i
mojligheten att erbjuda dessa personer en tidsbegrinsad anstéllning, som inférandet av sarskild
visstidsanstillning innebar, leder till att Sverige riskerar att forlora specialiserad och viktigt
forskningskompetens. Vilket direkt motverkar sektorns majlighet att motsvara regeringens krav pa
okad internationalisering.

Umead universitet vill tydligt framhalla att forslaget om sirskild visstidsanstillning som det ar utformat
innebar mycket negativa konsekvenser for universitetens verksamhet, for forsknings- saval som
utbildningsverksamheten. Hur dessa negativa konsekvenser ska hanteras méaste utredas ytterligare
innan foreslagen lagstiftning kan antas.

6. Anstillningsavtal pa heltid ska vara norm

Ume3 universitet stiller sig positiv till forslaget, men vill samtligt patala behovet av
deltidsanstallningar i viss forskningsverksamhet.

7. Anstillda hos bemanningsforetag far en 6kad maojlighet till tillsvidareanstillning
hos kundforetag

Ume3 universitet har ingen synpunkt pa forslaget eftersom bemanningsforetag anlitas i ytterst
begrinsad utstrackning. Behovet kan emellertid 6ka i framtiden f6r att undvika “inlasning” vid
“sarskild visstidsanstillning”. Skyldighet att erbjuda anstéllning efter 24 ménader kan innebéra att
mojligheten att “kopa sig fri” med tvd manadsloner, utnyttjas av storre arbetsgivare, som inte ser ett
langsiktigt behov av den aktuella resursen.

Varje omvandling till tillsvidareanstéllning enligt LAS eller uthyrningslagen kan kollidera med kravet
pa fortjanst och skicklighet. Har behover lagstiftaren utveckla hur statliga arbetsgivare ska hantera
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sddana situationer dar sidana omvandlingssituationer kan komma i konflikt med kravet pa fortjanst
och skicklighet.

Yttrande har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av personalchef Lars Nordlander

Hans Adolfsson Lars Nordlander
Rektor Personalchef

Expedieras till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Fakulteter
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