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Arbetsmarknadsdepartementet

Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod —
for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (DS 2021:16)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig over rubricerad
promemoria.

Universitetets yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
professor Per-Anders Edin, professor Helena Svaleryd och docent Erik
Gronqvist verksamma vid nationalekonomiska institutionen.

Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med
foljande synpunkter.

Uppsala universitets bedomning ar att det foreslagna grundldggande
omstdllnings- och kompetensstodet inte kommer ha nadgon stor effekt pa
arbetsmarknaden. Forslaget kommer att leda till att en storre andel av
arbetskraften kommer att tickas av en “omstéllningsforsékring” men det ar
troligt att effekten av detta #r begrinsad. Aven om det finns forskning som
tyder pé att atgdrder av detta slag kan ha positiva effekter for individen,
visar den enda studien av svenska omstéllningsforsikringar inte pa nagra
effekter.

Med tanke pa den begridnsade kunskapen om omstillningsforsékringars
effekter pd arbetsmarknaden 4r det utmarkt att utredningen foreslér att
reformen ska utvérderas. Likasa dr det utmarkt att utredningen trycker pa
att data behover insamlas for att kunna f6lja upp reformen. Daremot &r
utredningen tyvarr tyst om hur utvarderingen ska genomforas. For att
kunna utvérdera reformen behdver man kunna hantera olika slags selektion
1 omstillningsforsékringen och att denna selektion antagligen kommer att
fordndras av inforandet. En trovérdig utvirdering kriver att reformen
genomfors pa ett sitt som tilldter att dessa selektionsproblem kan hanteras.
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Diskussionen rorande valet av Kammarkollegiet som hemvist for
omstdllningsorganisationen och dverklagandendmnden &r bristfallig.
Utredningen foreslar att den nya offentliga omstéllningsorganisationen ska
organiseras vid Kammarkollegiet (sektion 6.2). Skélen till forslaget &r att
Kammarkollegiet har ett bra IT-system, god upphandlingskompetens och
formaga att organisera verksamhet inom nya omraden. Enligt utredningen
har Kammarkollegiet formégan att utforma funktionella, effektiva och
rittssdkra verksamhetsprocesser. Kammarkollegiet besitter ddremot inte
kompetens inom omradet som ska upphandlas, dvs. omstéllning- och
kompetensstdd. Detta torde vara betydelsefullt for en effektiv upphandling
av tjanster. Det hade darfor varit onskvirt med en mer utforlig diskussion
om varfor inte utredningen foreslér att den nya organisationen ska ligga
under arbetsformedlingen som redan nu upphandlar liknande tjénster fran
fristaende aktorer. Det dr centralt att fristdende aktorer inte bara uppfyller
de formella kraven utan ocksa tillhandahaller effektivt stdd till
arbetstagarna. Arbetsformedlingen har ocksa stor vana av att hantera stora
volymer av individdrenden. Stordrifts- och synergifordelar med befintliga
system hos arbetsférmedlingen borde vara minst lika stora eller storre dn
hos Kammarkollegiet eftersom arbetsformedlingen arbetar med stod-och
kompetensutveckling hos arbetsldsa.

Utredningen foreslar dven att den nya offentliga
omstdllningsorganisationen ska utfarda yttranden till CSN om
omstdllningsstudiestdd dér yttrandet bl.a. ska innehélla uppgifter om
utbildningens betydelse for individens stdllning pd arbetsmarknaden
(sektion 5.1). Den nya offentliga omstéllningsorganisationen behover
darfor kompetens kring behov och efterfragan pa arbetskraft i olika
sektorer och delar av landet. Det saknas en diskussion hur den nya
organisationen inom Kammarkollegiet kan bygga denna kompetens; hir
har arbetsformedlingen redan idag en tydligare roll.

Enligt forslaget ska Kammarkollegiet vara ansvarig bade for
omstillningsmyndigheten och for Overklagansnimnden for omstillnings-
och kompetensstod. Skilet som anges for denna konstruktion ar att med
Kammarkollegiet som virdmyndighet for Overklagandenimnden kan
handldggarna utbyta information och erfarenheter. Det finns en potentiell
fara for réttssdkerheten da handliaggarna vid omstéllningsmyndigheten
potentiellt kan paverka utfallet 1 6verklagandendmnden. I allménhet
forefaller det oldmpligt att samma myndighet &r ansvarig for bade
beviljande av stodatgérder och kontroll att myndigheten f6ljer lagar och
regler. Detta problem diskuteras inte i utredningen.

Den nya offentliga omstéllningsorganisationen foreslas upphandla de
grundldggande omstéllnings- och kompetenstjdnsterna for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal fran fristaende aktorer (sektion 6.1).
Skilen som anfors dr konkurrensneutralitet visavis de foretag som erbjuder
motsvarande tjénster till partsgemensamma omstéllningsorganisationer;
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prispress pa en konkurrensmarknad; mojlighet att snabbt stélla om
volymer. Problematiken med att upphandla tjénster vars kvalitet ar svér att
observera/mita eller kanske inte kan definieras pa forhand behover lyftas
fram. Det finns dé incitament for tjansteleverantorer att sdnka sina
kostnader pa ett sidtt som paverkar kvaliteten negativt, sérskilt om pris ar
ett vigledande kriterium vid upphandling. En offentlig verksamhet i egen
regi har ddremot andra mojligheter att styra mot kvalitet, och viss
verksamhet i egen regi kan ocksé stiarka kompetensen som upphandlare
hos den nya offentliga omstillningsorganisationen. Utredningen saknar en
diskussion kring utmaningar med upphandling av tjinster vars kvalitet dr
svart att observera, verifiera, eller definiera.
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Grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod — for flexibilitet,
omstillningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden DS 2021:16

Beslut
Héarmed beslutas
- att Uppsala universitet dverldmnar expertgruppens yttrande som
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats att [imna synpunkter pa remissen
Grundldggande omstéllnings- och kompetensstod for flexibilitet,
omstdllningsformaga och trygghet pd arbetsmarknaden.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
professor Per-Anders Edin, professor Helena Svaleryd och docent Erik
Gronqvist verksamma vid nationalekonomiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nirvaro av
prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Johanna Andersson Raeder.
Nérvarande dirutover var akademiombudsman Per Abrahamsson och
Uppsala studentkars ordforande Jacob Férnert.

Anders Hagfeldt

Johanna Andersson Raeder
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