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REMISSVAR
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Er ref: A2021/01332

Uppsala universitets remissvar av betdnkandet En
reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17)
diarienummer A2021/01332

Uppsala universitet har anmodats att Iamna synpunkter pa
betdnkandet En reformerad arbetsréatt — for flexibilitet,
omstéllningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds
2021:17). Uppsala universitet vill anfora foljande.

| promemorian Ds 2021:17 foreslas de lagandringar som
behdver goras for att reformera arbetsrétten i enlighet med
parternas principéverenskommelse nér det galler
anstallningsskyddet.

Kommentarer och andringsforslag

Konsekvenser

Uppsala universitet ser att en del av forslagen kommer att
medftra stora problem for att sdkerstélla att vetenskaplig och
pedagogisk kompetens stélls i forsta rummet.

Det géller forslag om sérskild visstidsanstéllning, att tre eller
fler tillfallen om séarskild visstidsanstélining under en och
samma manad medfor att tid mellan nyss ndmnda anstallningar
raknas som anstallningstid, 6vergangsreglerna vid inférande av
sérskild visstidsanstéllning och forslag rérande inkonvertering
av inhyrda arbetstagare for vilka Uppsala universitet avstyrker
att forslagen genomfors.

De 6vriga forslag som framgar av promemorian r till
Overvégande del val avvégda och kommer att underlatta for
Uppsala universitet som statlig arbetsgivare. Uppsala universitet
tillstyrker darfor forslagets genomférande i dessa delar.


mailto:registrator@uu.se

Organisations/VATnr:
202100-2932

2(7)

Overgripande generella synpunkter

Det ar av avgorande betydelse for att saval verksamheten som
arbetsmiljon ska fungera tillfredsstallande att regelverket
rérande anstéllningsskyddet ar val avvagt utifran bade
arbetsgivarens och arbetstagarens intressen och behov.

Att intresseavvagningen ar gjord pa ett bra satt dr ocksa av
avgorande betydelse ur bade ett kompetensforsorjnings- och ett
kvalitetsperspektiv for Uppsala universitet. For att verksamheten
ska kunna bedrivas sa effektivt som majligt vad galler forskning
och undervisning kravs ocksa att intresseavvagningen ar
valgjord och sa kravs dven for att universitetet ska vara en
attraktiv arbetsgivare som aven framgent lockar de framsta
lararna och forskarna saval nationellt som internationellt till att
bli anstallda vid universitetet.

Uppsala universitet noterar att vissa av &ndringsforslagen i
promemorian &r till fordel for arbetsgivaren och vissa andringar
ar till nackdel.

Specifika kommentarer och &ndringsforslag

Saklig grund foreslas andras till sakliga skal enligt vad som
framgar av 4. i promemorian. Ingen intresseavvagning och
prognos ska behdva goras och endast ett
omplaceringserbjudande ska kravas som utgangspunkt vid
uppsagning p.g.a. personliga skal. Bestammelsen foreslas vara
dispositiv inom privat sektor men ej inom den statliga.

Uppsala universitet valkomnar de lattnader for arbetsgivaren
som foreslas i nyss namnda delar som efterfragats sedan lange.

En utékad mojlighet, som foreslas galla for alla arbetsgivare, att
gora undantag for turordning for tre arbetstagare under en ramtid
om 3 manader foreslas i 5. i promemorian. Uppsala universitet
ar aven positivt till forandringen i denna del som gar i ratt
riktning.

Av 6. i promemorian framgar att det foreslas att anstéllningen
inte ska besta under en ogiltighetstvist som huvudregel. Dock
forslas nuvarande regler gélla for fackliga fortroendeman.
Skadestandsnivaerna for allmant skadestand foreslas samtidigt
hojas i enlighet med uttalanden i principéverenskommelsen.

Enligt Uppsala universitet ar det pakallat att anstallningen inte
ska kunna besta under ogiltighetstvist som utgangspunkt.
Uppsala universitet instammer med det uttalande som gors pa s.
86 1 promemorian: ’Det finns ett behov av ldgre och mer
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forutsebara risker for arbetsgivare i samband med
uppsagningar”. Om forslaget genomfors leder det till 1agre
kostnader for arbetsgivaren vid uppsagningstvister. Forslaget ar
aven bra for alla arbetstagare ur ett arbetsmiljoperspektiv i
manga fall eftersom utdragna uppsagningstvister riskerar att fa
negativa aterverkningar pa arbetsmiljon.

Vad géller skadestandsnivaerna ligger de redan idag pa en
tillrackligt hog niva och Uppsala universitet kan inte se behov
av att hoja nivaerna ytterligare for att avskracka arbetsgivare
fran att saga upp i onddan. Uppsagningar sker aldrig utan att
fragan beretts noga vid Uppsala universitet och ar det fraga om
uppsagning p.g.a. personliga skél sker prévning i
personalansvarsnamnden dar arbetstagarorganisationerna har
representanter utsedda och deltar vid beslut. Att arbetsgivaren i
stor utstrackning har bevisbordan for det som aberopas till stod
for en uppsagning p.g.a. av personliga skal har ocksa en
dampande effekt. Det finns saledes tillrackligt med
begransningar anda utéver skadestandsnivaerna som verkar for
att uppséagning endast tillgrips nér det ar absolut nédvandigt.
Omreglering till lagre sysselsattningsgrad foreslas folja
turordningsprinciperna enligt 7.

Uppsala universitet konstaterar att det inte ar sa vanligt
forekommande inom universitetet att det finns behov av att
omreglera till lagre sysselsattningsgrad. | de fall sddana behov
finns skulle foreslagen regeléandring kunna utgoéra ett hinder for
den handlingsfrihet arbetsgivaren enligt arbetsledningsratten har
i den situationen att omorganisera verksamheten utifran
verksamhetens behov. Det fortjanas att papekas att
turordningsbegreppet inom staten utgar fran arbetsuppgifterna
och inte fran driftsenhetsbegreppet som promemorian foreslar.

Att anstéllningsavtal pa heltid ska vara norm framgar av
promemorian i 9. Om en arbetstagare inte anstalls pa heltid ska
arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran ange skal.

Uppsala universitet anser att det ar ett bra forslag att endast da
arbetstagare sa begar ska skal behdva anges for att det inte ar en
anstéllning pa heltid.

Allman visstidsanstéllning foreslas byta namn till sarskild
visstidsanstéllning (SVA) enligt 8. i promemorian.

Konvertering till tillsvidareanstallning ska goras efter
sammanlagt mer an 12 manaders anstéllning. Tre eller fler
tillfallen om sarskild visstidsanstéllning under en och samma
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manad medfor att tid mellan nyss namnda anstallningar raknas
som anstallningstid. Kvalifikationstid om nio manader under de
senaste tre aren foreslas andras for foretradesratt till
ateranstallning fran dagens 12 manader.

Uppsala universitet anser foljande. Alla de nu ndmnda forslagen
med undantag for forkortad kvalifikationstid vad galler
foretradesratt till ateranstéllning ar till vasentlig nackdel for
universitetet som arbetsgivare.

Att rekrytera genom 6ppna utlysningar med fortjanst och
skicklighet som bedémningsgrunder ska i normalfallet vara
utgangspunkten. Forslaget om att kunna bli inkonverterad pa en
tillsvidareanstallning redan efter 12 manader (vid jamforelse
med 24 manader i dagslaget) motverkar detta.

En mycket stor del av den forskning som bedrivs vid hogre
larosaten finansieras genom bidrag fran externa finansiarer.
Dessa bidrag ar kortfristiga, ofta tva — eller treariga, och for att
kunna utnyttja medlen behéver forskargrupper kunna sattas ihop
nér bidrag beviljas och avvecklas nér projekt avslutas.

Berdrda projekt och berdrda personers anstéliningar anpassas
alltsa i stor omfattning i dagslaget utifran det faktum att det ar
mojligt att anstélla ett flertal arbetstagare om 24 manader pa en
allmén visstidsanstallning. Det ar inte mojligt att begrénsa
mojligheten att anstalla till endast 12 manader utan att det
medfor konsekvenser.

Redan idag ar det sa att de anstéllningar som loper pa 24
manader for allmén visstidsanstéllning (ALVA) inte &r
tillrackligt lang tid i de fall finansieringen &r extern for
anstallningen och t.ex. l6per pa tre ar vilket ar vanligt
forekommande.

Det &r dven ett markligt forslag att tre eller fler
visstidsanstallningar under en manad ska medfora att
mellanliggande tid mellan anstéliningarna ska tillgodoraknas for
att kunna bli inkonverterad trots att personen de facto inte varit
anstalld nyss ndmnd tid. Det finns inom verksamheten ibland
behov av att tillgodose behov av kompetens bade vad galler
larare med unika kunskaper och administrativ personal i viss
omfattning i s.k. intermittent anstallning. Periodvis kan det
finnas behov av fler anstallningstillfallen an tre per manad. Det
vore synd om det inte skulle vara mojligt att kompetensforsorja
verksamheten utifran de behov som foreligger utan att det leder
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till risk for inkonvertering till en tillsvidareanstéllning med de
kostnader det medfor for arbetsgivaren.

En av effekterna for projekt och anstéliningar som l6per mer an
ett 12 manader riskerar att bli att uppsagning p.g.a. arbetsbrist
kommer att behova tillgripas for de anstallda som blivit
inkonverterade.

Den administrativa bordan for saval arbetsgivaren som
arbetstagarorganisationerna kommer &ven att 6ka betydligt
avseende att forhandla om att sdga upp arbetstagare p.g.a.
arbetsbrist for de arbetstagare som till foljd av forslaget blir
tillsvidareanstallda i vidare man &n vad finansieringen tillater.

For de som har sérskild visstidsanstallning finns det risk for att
det kommer att bli svarare att fa tillracklig anstallningstid for att
ytterligare forkovra sig i yrket eftersom 12 manader i sarskild
visstidsanstéllning inte & mycket i det fall arbetsgivaren ar
nddsakad att sdga upp p.g.a. arbetsbrist.

Risken for uppségning p.g.a. arbetsbrist galler framforallt for
forskare vid Uppsala universitet som enligt universitets
anstallningsordning inte ar att betrakta som larare och darfor inte
atnjuter de mojligheter till tidsbegransning som finns i
forfattningar och kollektivavtal som géller for kategorin larare.
Det fortjanar aven att papekas att allman visstidsanstallning ar
ocksa ett satt idag att mojliggora for doktorander, som inte
lyckas bli helt fardiga inom ramen for den fyraériga
doktorandanstéllningen, att slutfora sina projekt och kunna
disputera. Det forutsatter att det finns tid kvar att disponera i
sarskild visstidsanstallning sa att inte 12 manader redan har
forbrukats utan att inkonvertering riskeras.

Om forslaget genomfors aktualiseras 6kat behov av basresurser
for forskning och tillsvidareanstéllning av larare. En risk finns
att fler arbetstagare anstalls som forskare tillsvidare och da inte
kan atnjuta det s.k. Tenure Track-systemet. Om forslaget
genomfors kan de fa aterverkningar hur Uppsala universitet
anstéller undervisande och forskande personal vilket kan vara
till nackdel for bade arbetsgivarens kompetensforsorjning och
berérda arbetstagares kompetensutveckling.

Om férslaget genomfors finns det darfor enligt Uppsala
universitet ett behov av att inféra en ny tidsbegransad
anstéllningsform i hogskoleférordningen, HF, for att tillgodose
larosétenas behov av att anstéllda relativt nyligen disputerade
doktorer. Mojligheten att anstélla postdoktor for begrénsad tid
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som foljer av det centrala kollektivavtalet tillsammans med
majligheten att anstélla bitrddande universitetslektor enligt HF
ar inte tillracklig och behdver kompletteras.

Overgéngsreglerna fungerar enligt 12. forslag i promemorian s
att:

» For avtal om ALVA som fortfarande géller den 1
oktober 2022 ska &ldre foreskrifter gélla vid
inkonvertering

 Vid bedémning om sérskild visstidsanstallning 6vergatt
till tillsvidareanstéllning ska anstallningsavtal i allman
visstidsanstallning 1 mars — 1 oktober beaktas 2022

Uppsala universitet vill anfora att dvergangsregeln leder till
orimliga konsekvenser. Effekterna vad galler mojlighet att bli
inkonverterad kommer att finnas for anstallningar som i vissa
fall ingicks innan forslagen presenterats i promemorian och dven
innan forslagen skulle kunna tréda ikraft. Det nyssnamnda kan
knappast anses tillgodose arbetsgivarens behov av
forutsagbarhet som baor galler vid sa pass viktiga
forfattningsandringar som rétten till tillsvidareanstallning enligt
anstallningsskyddslagen. Det gar inte heller att se att
principéverenskommelsen stéller krav pa att vergangsregeln
ska ges en retroaktiv verkan pa foreslaget satt. Det ar darfor
rimligt att Gvergangsregeln enligt forslaget modifieras om det,
trots vad som anforts ovan, &r aktuellt att genomféra forlaget om
att sarskild visstidsanstallning enligt férslaget redan efter 12
manader ska leda till inkonvertering.

Overgangsregeln bor medféra mojlighet att tillampa nya
inkonverteringsregler vid en senare tidpunkt an nar lagen trader i
kraft forslagsvis fr.o.m. den 30 juni 2024 alternativt den 30 juni
2023. En sadan utformning majliggor planering och
verksamhetsanpassning och skulle leda till farre antal
uppséagningar p.g.a. arbetsbrist och darmed en smidigare
overgang till nya regler for bade arbetsgivare och arbetstagare.

Ett minimikrav pa ordning vad galler 6vergangsregeln och
inkonvertering till tillsvidareanstéllning fran sarskild
visstidsanstéllning bor vara att endast anstéllning i sarskild
visstidsanstéallning som &ger rum efter 1 juli 2022 ska beaktas
och tidigare anstallning i allmén visstidsanstallning inte ska
beaktas éverhuvudtaget vid inkonvertering. Pa sa vis sékerstalls
att foreslagna forfattningsandringar inte far retroaktiv verkan.
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For inhyrda arbetstagare finns forslag enligt 10. i promemorian
som medfor att en inhyrd arbetstagare pa samma driftsenhet i
sammanlagt mer an 24 manader om 36 manader ska erbjudas
tillsvidareanstallning eller tva manadsloner.

Uppsala universitet har i viss man behov av att anlita samma
person som konsult mer &n 24 manader. Det leder till markliga
och odnskade konsekvenser for de arbetsgivare som behdver
tillgodose kompetensforsorjningsbehovet genom att ge konsulter
uppdrag for langre tid. Inkonvertering borde endast kunna goras
géllande mot arbetsgivaren och inte mot den som gett
arbetstagarens konsultforetag ett uppdrag. Effekten kan bli att
konsulter som visar sig vara valfungerande efter ett tag maste
bytas ut for att den som anlitat konsulten vill undvika kostnader
och risker. I sin tur kommer det att leda till
verksamhetspaverkan bade for bade den som anlitat konsulten
och konsultforetaget och det gr inte att utesluta o6nskade och
markliga effekter av olika slag pa marknaden for konsulter.

Dessutom géller enligt regeringsformen huvudprincipen om att
endast sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet ska fa
tillmatas betydelse vid anstallning och som huvudregel ska
information om ledig anstéllning lamnas enligt
anstallningsforordningen. Nyss ndmnda regler for statliga
myndigheter star dven i strid med 10. enligt forslaget i
promemorian.

Dag Linde
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BESLUT
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103 33 STOCKHOLM
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Remiss av betdnkandet en reformerad arbetsratt — for
flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

Uppsala universitet har anmodats att Iamna synpunkter pa
betdnkandet en reformerad arbetsrétt — for flexibilitet,
omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds
2021:17). Uppsala Universitet dverlamnar hdrmed bifogat
remissyttrande. Remissyttrandet har utarbetats av
forhandlingschef Dag Linde.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i narvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline
SjoOberg, efter foredragning av forhandlingschef Dag Linde.
Néarvarande darutdver var akademiombudsman Per
Abrahamsson och Uppsala studentkars ordférande Jacob
Farnert.

Anders Hagfeldt

Dag Linde
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